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ACTA N°02 DE COMISION CONJUNTA
SEGUNDA JURIDICA, COMISION TERCERA DE PRESUPUESTO.

FECHA: SAN GIL, FEBRERO 10 DE 2024.

HORA: 2:42 PM HASTA 5:06 PM.

LUGAR: RECINTO DE SESIONES.

PRESIDE: EDISON RANGEL GUERRERO - presidente H. Concejo Municipal 2024.
ASISTENCIA:

HONORABLES CONCEJALES COMISION CONJUNTA.
ALVARO ENRIQUE MIRANDA.

RANDY SAHYDD MUNOZ GAMBOA.

RICARDO ANDRES DURAN NORATTO.
MARGARITA VARGAS BAUTISTA.

OMAR ALFREDO VILLARREAL CAMACHO.
JOSE GREGORIO ORTIZ PEREZ.

EDISON RANGEL GUERRERO.

JOSE DE JESUS VILLAR TORRES.

MARIO ALBERTO RUEDA VASQUEZ.

CoNOOAGLN -~

CONCEJALES ASISTENTES:
RAFAEL NORBERTO ACOSTA WANDURRAGA.

Funcionarios del Concejo Municipal:

Secretaria(P) Olga Lilia Flérez Leén.
Auxiliar: Valentina Chaparro Santos.

ORDEN DEL DiA.

1.Llamado a lista y verificacion de quérum.

2.Lectura, discusion y aprobacion del orden del dia.

3. Socializacion y primer debate del proyecto de acuerdo n°01 del 1 de febrero de 2024,
‘POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA “ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR
EN EL MUNICIPIO DE SAN GIL, SANTANDER” ponente honorable concejal Mario
Alberto Rueda Vasquez, intervenciéon de la Doctora Juliana Fernanda Vega Alarcén
Secretaria Juridica Y De Contratacion, Doctor German Yesid Anaya Gonzalez Secretario
De Hacienda Y Su Equipo De Trabajo, Doctora Cristina Vézquez Delgado Consejera de
Justicia, Doctor Oscar Armando Araque Vargas Comisario De Familia y equipo de trabajo
y la Doctora Sara Lépez equipo de trabajo de la Secretaria Juridica Y De Contratacion.

DESARROLLO

PRESIDENTE: Muy buenas tardes a los honorables concejales de la Comisién Segunda
Juridica, Comisién Tercera de Presupuesto a esta citacion de comisiones conjuntas,
bienvenidos a esta importante comisién que fue citada con anterioridad para el dia
sabado 10 de febrero, siendo las 2:34 pm, le damos la bienvenida a todos los concejales
y a la oficina juridica que nos acomparia el dia de hoy doctora Juliana Vega bienvenida
gracias por el respeto al Concejo Municipal, a los honorables concejales que nos
acomparian el dia de hoy, a la sefiora Teresa que siempre estaba presente en todo el
tema de presupuesto, a nuestro Secretario de Hacienda gracias por estar acd, doctora
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Sara gracias bienvenida al Concejo Municipal de San Gil: Secretaria por favor llamamos
alista a los honorables concejales de la Comisién Segunday Comisién Tercera, por favor.

SECRETARIA (P): Muy buenas tardes honorables concejales, muy buenas tardes a
todos los invitados en el dia de hoy, a las personas que nos siguen a través de las redes
y medios de comunicacion.

1.LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DE QUORUM.
COMISION DE PRESUPUESTO.
SECRETARIA (P): Honorable concejal Alvaro Enrique Miranda.

Interviene el concejal ALVARO ENRIQUE MIRANDA: Buenas tardes presidente un
saludo muy especial a la mesa directiva a todos y cada uno de los honorables concejales
que se encuentran presentes, Alvaro Miranda, presente.

SECRETARIA (P): Honorable concejal Randy Sahydd Mufioz Gamboa.

Interviene el concejal RANDY SAHYDD MUNOZ GAMBOA: Muy buenas tardes sefiorita
secretaria saludar a los corporados del municipio de San Gil que pertenecen a las
comisiones conjuntas, igualmente saludar a los invitados del dia hoy a la juridica de la
administracién municipal y a su grupo de trabajo al doctor Yesid secretario de Hacienda
y demas grupos de trabajo presente secretaria.

SECRETARIA (P): Honorable concejal Ricardo Andrés Duran Noratto.

Interviene el concejal RICARDO ANDRES DURAN NORATTO: Buenas tardes, buenas
tardes a la mesa directiva, a nuestra secretaria juridica Julieta, a nuestro secretario de
Hacienda German Yesid, a Teresita al equipo de trabajo a los demas concejales
presentes y a los que nos estan siguiendo en las transmisiones, Ricardo Duran presente.

SECRETARIA (P): Honorable concejal Margarita Vargas Bautista.

Interviene la concejal MARGARITA VARGAS BAUTISTA: Muy buenas tardes
honorables concejales, personas invitadas el dia de hoy, funcionarios de la
administracién municipal, Margarita Vargas presente.

SECRETARIA (P): Honorable concejal Omar Alfredo Villarreal Camacho.

Interviene el concejal OMAR ALFREDO VILLARREAL CAMACHO: Buenas tardes
sefiora secretaria, buenas tardes a la mesa directiva, a los funcionarios de la
administracién municipal, a las personas que nos siguen por redes sociales Omar
Villarreal presente.

COMISION JURIDICA.
SECRETARIA (P): Honorable concejal José Gregorio Ortiz Pérez.

Interviene el concejal JOSE GREGORIO ORTIZ PEREZ: Honorable concejal José
Gregorio Ortiz Pérez: Gracias secretaria saludo especial en esta tarde a todos los
concejales, a nuestros secretarios que han estado acé prestos a la invitacién qué
bueno comenzamos con pie derecho sefior presidente en el proyecto y se trajeron hasta
la asesora externa, saludo especial a Doctor German Yesid secretario de
Hacienda, Teresita, Doctora Juliana secretaria Juridica y de Contrataciéon y qué bueno
porque estos proyectos deben ser asi acompariados por la parte de nuestros secretarios
para cualquier inquietud que se tenga en estos procesos pues asi pasen a su segundo
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debate respectivamente en caso que tengan sus ponencias positivas, entonces
bienvenidos los secretarios y a las personas como siempre que nos acompaiian hoy que
es comisiones dice el concejal Chucho Villar que ya invit6 a varios y yo creo que van
llegando, bienvenidos presente secretaria.

SECRETARIA (P): Honorable concejal EDISON RANGEL.

Interviene el presidente EDISON RANGEL: Secretaria muy buenas tardes, buenas
tardes a los invitados, a las secretarias juridicas a su equipo de trabajo a todos los
honorables concejales de la Comision Segunda y Tercera que estamos aca presentes, al
sefior Ponente gracias honorable concejal Mario Alberto Rueda por estar aca y estar
pendiente de este importante proyecto alos diferentes Sangilefios que siguen esta
transmisién presente.

SECRETARIA (P): Honorable concejal José de Jesus Villar Torres.

Interviene el concejal JOSE DE JESUS VILLAR TORRES: Buenas tardes secretaria un
saludo a la mesa directiva a los honorables concejales a mi querido amigo German Yesid,
la secretaria juridica, a la secretaria externa vean qué importante lo que José Gregorio
Ortiz acabd de decir que en los debates que se hagan a los proyectos de acuerdo que
presente el Ejecutivo Municipal deben estar los correspondientes secretarios a quien le
corresponda ese proyecto de acuerdo y la parte juridica, yo siempre he peleado por eso
y ahorita se lo decia, el doctor me decia que yo llevo mucho tiempo en esto, claro yo llevo
muchos afios en esto y fui diputado pero no se la sabe uno todas cada dia cambia la
normatividad y cada uno le aprende al que menos va uno aprendiendo por eso es
importante eso y eso le da prenda de garantia a la coalicidon mayoritaria pero también a
nosotros la minoritaria para uno poder tomar una decision, con esa reflexién presente
sefora secretaria.

SECRETARIA (P): Honorable concejal ponente del proyecto de acuerdo 001 del 2024,
MARIO ALBERTO RUEDA VAZQUEZ.

Interviene el concejal MARIO ALBERTO RUEDA VASQUEZ: Buenas tardes sefiora
secretaria, buenas tardes sefior presidente, saludo a los secretarios que nos acomparian
el dia de hoy, a las personas que nos siguen por los medios de comunicacién por estar
tan pendientes de tan importantes acuerdos que se van a hablar el dia de hoy.

SECRETARIA (P): Presidente contamos con los 5 honorables concejales que hacen
parte de la Comision de Presupuesto, con los 3 honorables concejales que hacen parte
de la Comision Juridica, con el ponente del proyecto de acuerdo y con un concejal que
nos acompafa en la tarde de hoy, bienvenido.

PRESIDENTE: Gracias secretaria, habiendo quérum en las 2 comisiones conjuntas tanto
de segunda como de tercera hay quérum de decisiones y deliberatorio para que por favor
continuemos con la orden del dia gracias.

2.LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA.

SECRETARIA (P): Sabado 10 de febrero del 2024.

1.Llamado a lista y verificacion de quérum.

2.Lectura, discusion y aprobacion del orden del dia.

3. Socializacién y primer debate del proyecto de acuerdo n°01 del 1 de febrero de 2024,
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA “ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR
EN EL MUNICIPIO DE SAN GIL, SANTANDER” ponente honorable concejal Mario
Alberto Rueda Vasquez, intervencién de la Doctora Juliana Fernanda Vega Alarcén
Secretaria Juridica Y De Contratacion, Doctor German Yesid Anaya Gonzalez Secretario
De Hacienda Y Su Equipo De Trabajo, Doctora Cristina Vazquez Delgado Consejera de
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Justicia, Doctor Oscar Armando Araque Vargas Comisario De Familia y equipo de trabajo
y la Doctora Sara Lépez equipo de trabajo de la Secretaria Juridica Y De Contratacién.

PRESIDENTE: Secretaria muchas gracias leido el orden del dia quisiera solicitarles a
ustedes la comisién segunda y tercera para que si tiene alguna discusion o modificacion
del orden del dia lo hagamos o si no para por favor solicitar se aprueben de acuerdo a lo
que ha leido la secretaria; Si no hay ninguna modificacion entonces sometemos a
votacion, entonces secretaria leemos por comisién para el tema de la votacién por favor
si es tan amable.

SECRETARIA (P): Comisién de presupuesto por favor para aprobar el orden del dia.
Presidente se cuenta con la aprobacién de los 5 honorables concejales que hacen parte
de la comisién de presupuesto.

PRESIDENTE: Ha sido aprobada la orden del dia en la comision de presupuesto como
es comisién conjunta solicitamos la aprobacion en la comision segunda juridica también
por favor.

SECRETARIA (P): Comision segunda hacen parte el concejal Gregorio, el concejal
Edison, el concejal José JesUs; presidente se cuenta con la aprobacion de los 3
honorables concejales que hacen parte de la comisién juridica.

PRESIDENTE: Siendo aprobada la comisién segunda y tercera en su mayoria
continuamos con el orden del dia por favor, secretaria.

3. SOCIALIZACION Y PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO N°01 DEL
1 DE FEBRERO DE 2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA “ESTAMPILLA
PARA LA JUSTICIA FAMILIAR EN EL MUNICIPIO DE SAN GIL, SANTANDER”.

SECRETARIA (P): Socializacion y primer debate del proyecto de acuerdo n°01 del 1 de
febrero de 2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA “ESTAMPILLA PARA LA
JUSTICIA FAMILIAR EN EL MUNICIPIO DE SAN GIL, SANTANDER” ponente honorable
concejal Mario Alberto Rueda Vasquez, intervencion de la Doctora Juliana Fernanda
Vega Alarcén Secretaria Juridica Y De Contratacién, Doctor German Yesid Anaya
Gonzalez Secretario De Hacienda Y Su Equipo De Trabajo, Doctora Cristina Vazquez
Delgado Consejera de Justicia, Doctor Oscar Armando Araque Vargas Comisario De
Familia y equipo de trabajo y la Doctora Sara Lépez equipo de trabajo de la Secretaria
Juridica Y De Contratacion.

PRESIDENTE: Secretaria muchas gracias saludando respetuosamente a nuestra
secretaria juridica, a la doctora Juliana Vega, a su equipo de trabajo, a nuestra asesora
externa la doctora Sara Lépez, a nuestro secretario de Hacienda muchas gracias por
estar aca por el respeto del Concejo Municipal de igual forma saludamos al sefior Ponente
honorable concejal Mario Rueda que nos acompafia, quiero en este momento darle la
palabra al honorable concejal Mario Rueda para que como ponente de este proyecto tan
importante haga su ponencia y dentro de todo su proceso usted pueda solicitar el uso de
la palabra del equipo juridico de la alcaldia municipal y al mismo tiempo al finalizar le dé
la palabra a los diferentes concejales de las 2 comisiones que estan aca en este
momento, entonces honorable concejal Mario tiene el uso de la palabra para que usted
haga la exposicion de ese proyecto tan importante, el proyecto numero 001 por el cual
se crea la estampilla para la justicia familiar en el municipio de San Gil entonces tiene el
uso de la palabra el honorable concejal Mario.

Interviene el concejal MARIO ALBERTO RUEDA VASQUEZ: Muchas gracias sefior
presidente, bueno en acuerdo con lo designado del proyecto pues gracias a su merced
me delegd como ponente del proyecto de acuerdo nimero 001 presentado por el sefior
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alcalde, lo voy a leer pues para que la comunidad tenga presente en qué consiste la
creacion de la estampilla entonces dice:

PROYECTO DE ACUERDO 001 DEL 31 DE ENERO DE 2024.

Respetados concejales, presento a su consideracion el proyecto de acuerdo por medio
del cual se crea la estampilla para la justicia familiar en el municipio de San Gil Santander
para que se someta a estudio y debate en el presente periodo de sesiones
extraordinarias. Exposicion de motivos del proyecto de acuerdo numero 001 de 2024, por
medio del cual se crea la estampilla para la justicia familiar en el municipio de San Gil
Santander.

1. Fundamento normativo y jurisprudencial: Que el numeral quinto del Articulo 3.13 de la
Constitucion Politica de Colombia establece que corresponde a los concejos los
siguientes a dictar las normas organicas del presupuesto y a expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos, que el numeral 4 del articulo 3.13 constitucional atribuye
al concejo la facultad de votar de conformacién con la constitucion y la ley, los atributos
y los gastos locales, que el numeral 5 del articulo 3.15 de la Constitucion Politica de
Colombia provee lo siguiente, presentar oportunamente al concejo los proyectos de
acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena
marcha del municipio. La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209 consagra
que la fundacién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
en fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad y
parcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, que el inciso 2 del
articulo 42 de la Carta Politica establece que el Estado y la sociedad garantizan la
proteccion integral de la familia, que el articulo 83 de la ley 1098 de 2006 consagra que
las comisarias de familia son entidades distritales o municipales o intermunicipales de
caracter administrativo e interdisciplinario que forman parte del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar cuya mision es prevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechos
de los miembros de la familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar y las
demas establecidas por la ley, que el articulo 84 de la ley 1098 de 2006 determina que
los concejos municipales son los entes encargados de la creacién, composicion y
organizacion de las comisarias de familia en la jurisdiccion de su respectivo municipio,
que la ley 2126 del 4 de agosto de 2021 por la cual se regula la creacién, conformacion
y funcionamiento de las comisarias de familia se establece el 6rgano rector y se dictan
otras disposiciones; Tiene por objeto dictar disposiciones que otorguen herramientas a
las comisarias de familia, gestionar su disefio institucional y facilitar, ampliar y garantizar
el acceso a la justicia por medio de la atencién especializada e interdisciplinaria con el fin
de prevenir, proteger, restablecer, reparar y garantizar los derechos de quienes estén en
riesgo, sean o hayan sido victimas de violencia por razones de género en el contexto
familiar y victimas de otras violencias en el contexto familiar, que el articulo 21 se
establece que los salarios de los comisarios de familia e integrantes del equipo
interdisciplinario al igual que los demas gastos inherentes al funcionamiento de las
comisarias de familia se financiaran con cargo al presupuesto municipal. El articulo 287
de la Constitucion relaciona los atributos de las entidades territoriales en los que se
encuentra administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones. El inciso primero de articulo 338 de la Constitucion
Politica de Colombia relaciona que la ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir
que las autoridades fijen las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participaciéon de los
beneficios que les proporcionen pero el sistema y el método para definir tales costos y
beneficios y la forma de hacer su reparto deben ser fijados por la ley, las ordenanzas y
los acuerdos. Por su parte la sentencia C. 537 del 23 de noviembre de 1995 cuyo
magistrado ponente el doctor Hernando Herrera Vergara sostuvo, conforme a lo anterior
estima la Corte que la regla general en virtud de lo dispuesto por el articulo 338 superior
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es que la ley que crea una determinada contribucion debe definir directamente sus sujetos
activos y pasivos, los hechos y las bases grabables y las tarifas de los impuestos pero
ello no obsta para que dentro de una sana interpretacién de las normas constitucionales
sean las entidades territoriales las que con base en los atributos creados por la ley,
puedan a través de las ordenanzas departamentales y los acuerdos municipales o
distritales, a través de sus corporaciones fijar los elementos de la contribucion respectiva,
O sea los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables asi como la tarifa
de las mismas. En todo caso, cuando quiera que la ley faculte a las asambleas o concejos
para crear un tributo, estas corporaciones estan en libertad de decretar o no decretar el
mismo, pudiendo igualmente derogar en sus respectivas jurisdicciones el tributo
decretado, hipétesis en la cual la ley de facultades mantendra su vigencia formal a
voluntad del Congreso, al paso que su eficacia practica debera con exclusividad de las
asambleas y concejos de lo cual se concluye que mientras en los tributos de linaje
nacional el Congreso goza de poderes plenos en lo tocante a los tributos territoriales su
competencia es compartida con las asambleas y concejos, a menos que se quiera
soslayar el principio de autonomia territorial que informa la Constitucién. Finalmente el
articulo 22 de la ley 2126, del 4 de agosto de 2021 sefiala, articulo 21 estampilla para la
justicia familiar autorizase a las asambleas departamentales, a los concejos distritales y
municipales para crear una estampilla la cual se llamara estampilla para la justicia familiar
para contribuir a la financiacion de las comisarias de familia, el producto de dichos
recursos se destinara a financiar los gastos de funcionamiento en personal de némina y
dotacién de las comisarias de familia, conforme el estandar de costos que para tal efecto
establezca el Ministerio de Justicia y el Derecho como Ente Rector. Los excedentes en
el recaudo se destinaran a la politica de digitalizacién y necesidades de infraestructura,
sin perjuicio de los recursos propios adicionales que se apropien de los entes territoriales.

2. Diagnostico actual de la comisaria de familia del municipio de San Gil: El municipio de
San Gil Santander cuenta actualmente con una comisaria de familia y su planta de
personal esta conformada de la siguiente manera, por un comisario de familia cédigo 202
grado 5 y un profesional universitario area funcional familia cédigo 219, grado 2, asi las
cosas y vistos los histéricos de contratos vinculados a la dependencia comisaria de
familia, el personal encargado del area de apoyo juridico, psicolégico, trabajo social o
desarrollo familiar auxiliar administrativo, ha sido vinculado a través de contratos de
prestacion de servicio, siendo necesario en los términos del articulo 11 de la Ley 2126 de
2021 formalizar dichos empleos lo que hace indispensable el establecimiento de la
estampilla autorizada, a si mismo y visto el grado actual en que se encuentra el comisario
de familia, codigo 202 grado 5, en los términos de la parte segunda del articulo 11 de la
Ley 2196 de 2021, sustituido por el articulo 83 de la Ley 2294 del 2023 y que sefiala; El
empleo de comisario y comisaria de familia sera del nivel profesional en el mayor grado
dentro de la estructura de la entidad territorial a la que pertenezca estos se clasificaran
como empleados de carrera administrativa Para su creacion y provision se seguira el
procedimiento sefialado en la Constitucién y en la Ley de Carrera Administrativa a través
de concurso de méritos desarrollado por la Comisaria Nacional del Servicio Civil., el
comisario o comisaria fungira como jefe de despacho bajo los principios de autonomia e
independencia como autoridad administrativa en ejercicio de funciones jurisdiccionales
debera modificarse el grado y elevarse al mayor grado reconocido por la entidad, esto es
el grado 8 por el municipio de San Gil. Adicionalmente la ley sefiala en su articulo sexto
que la comisaria de familia debera contar con al menos un comisario de familia y un
equipo interdisciplinario y por cada 100.000 habitantes debera existir una comisaria de
familia con su respectivo comisario o comisaria y equipo interdisciplinario, el municipio de
San Gil Santander en la actualidad segun Gltima certificacion del DANE cuenta con
63.009 habitantes distribuidos en una extension de 149.5 kilémetros cuadrados, la
poblacion localizada en la zona urbana es del 84% mientras que en la zona rural es un
16% situacion que demuestra mayor concentracién de poblacion en el area urbana, lo
que representa una mayor predisposicion a la generacién de violencia por razones de
género en el contexto familiar y victimas por otra clase de violencia tanto en el entorno
familiar como en el entorno inmediatamente cercano a la victima efectiva o potencial,
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para aplicar en debida forma el mandato legal contenido en la Ley 21.26 de 2021 es
menester crear los empleos determinados por la norma para cubrir las necesidades que
en materia de prevencién, proteccion, restablecimiento, reparaciéon y garantia de los
derechos de quienes estén en riesgo sean o hayan sido victimas de violencia por razones
de género en el ambito familiar y victimas de otras violencias en el mismo entorno, como
también incrementar el salario del empleo comisario de familia existente llevandolo al
monto salarial que sefiala la ley, ante la necesidad de financiacién que requiere el
municipio de San Gil Santander para que su comisaria de familia funcione
adecuadamente la creacion de la estampilla para la justicia familiar se convierte en un
insumo importante para lo que demandamos de la corporaciéon, su aprobacién para
respaldar el costo que presenta el incremento salarial del salario mensual actual del
empleo comisario de familia y el valor que corresponde a la creacién de las nuevas plazas
de’empleo que se requieren que se cuantifican en 4 nuevas plazas de los empleos, un
abogado quien asumira la funcién del secretario de despacho, un profesional de
psicologia, un profesional de trabajo social o desarrollo familiar y un auxiliar administrativo
conforme con lo dispuesto al articulo 8 de la norma precitada.

3. Justificacién del proyecto: El objetivo de la estampilla para la justicia familiar es prevenir
la violencia en el contexto familiar y proteger, atender oportunamente a quienes sean
victimas de ella, con la presente iniciativa: por un lado, se garantiza el acceso a la justicia
con una mayor atencién especializada e interdisciplinaria por parte del comisario de
familia y profesionales en psicologia y trabajo social. Por otro dar solucion a 3 problemas
principales, el disefio institucional de la comisaria de familia, las dificultades para lograr
un buen desempefio y la carencia de un sistema de informacién, es decir que a través de
esta herramienta la comisaria del municipio de San Gil Santander gestiona un disefio
institucional y facilita, amplia y garantiza el acceso a la justicia por medio de la atencion
especializada e interdisciplinaria, teniendo en cuenta lo anterior la comisaria de familia
cumple su objeto misional, el cual es prevenir, proteger, restablecer, reparar y garantizar
los derechos de quienes estén en riesgo, sean o hayan sido victimas de violencia por
razones de género en el contexto familiar y victimas de otras violencias en el mismo
contexto, con el fin de superar las restricciones presupuestales que terminan afectando
los derechos de las victimas de violencia en el contexto familiar y su revictimizaciéon ante
la carencia de adecuadas condiciones de materia de talento humano interdisciplinario,
infraestructura y dotacion de quienes ejercen la funcion, esta iniciativa contempla una
fuente propia de financiacién con la creacién de la estampilla para la justicia familiar; El
producto de dichos recursos se destinara a financiar los gastos de formacién en personal
de ndmina y dotacién en estas dependencias conforme el estandar de costos que para
tal efecto establezca el Ministerio de Justicia y el Derecho como ente rector, los
excedentes en el recaudo se destinaran a la politica de digitalizacién y necesidades de
infraestructura, sin perjuicio de los recursos propios adicionales que se apropien por los
entes territoriales.

4 Impacto fiscal: La presente propuesta de creacion de estampilla para la justicia familiar
no genera gastos adicionales en el municipio de San Gil Santander, por el contrario, estas
iniciativas hacen parte de las estrategias de fortalecimiento institucional que implica la
prestacion de mejores servicios para la comunidad de justicia comunitaria, asi las cosas
y de conformidad a lo dispuesto por la Ley 819 de 2003, este acuerdo es compatible con
el marco fiscal de mediano plazo.

5. Objeto del proyecto: El objeto del proyecto es crear la estampilla para la justicia familiar
en el municipio de San Gil Santander con el recaudo de la estampilla se apropiaran
recursos que permitiran brindar a la comisaria del municipio de San Gil-Santander
atender de manera oportuna y eficiente los asuntos relacionados con las violencias en el
contexto familiar, violencias por razones de género, administracién de justicia con
perspectiva de género, prevencion de la violencia institucional, las competencias
subsidiarias de conciliacion extrajudicial en derecho de familia, calidad de la atencién con
enfoque de género y étnico y demas asuntos relacionados con su objeto misional.

Calle 12 Nro. 9-51 piso 2 Palacio Municipal de San Gil, Santander«f
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Por lo antes expuesto honorables concejales es para la administracién municipal
fundamental que esta corporacion efectte el estudio del proyecto de acuerdo por medio
del cual se crea la estampilla para la justicia familiar en el municipio de San Gil Santander,
pues es oportuna su aprobacién con el propésito de seguir trabajando por la comunidad
Sangilefia, finalmente es importante manifestar mi interés y el de todo el equipo de
gobierno de atender todos los requerimientos de informacién y participar activamente en
las sesiones de comision y de plenaria cuando asi lo requiera la corporacién, sin otro en
particular; Firma el médico Edgar Orlando Pinzén Rojas, alcalde municipal de San Gil;
presentado por German Yesid Anaya Gonzalez, Secretario de Hacienda y revisé Juliana
Fernanda Vega Alarcén, Secretaria Juridica de Contratacién; Aspectos Juridicos, Laura

Jineth Sanchez Cadena Asesor Externo y Sara Lépez Vesga, Asesor Externo.

PROYECTO DE ACUERDO N°001 DE 2024.

SECRETARIA (P): Lectura del acuerdo. (Se adjunta dicho documento)

} I ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL TRV

' i VERSION: 0.1
| PROYECTO DE ACUERDO N°_ Q01 CECHA: 1o.0808
! 31-01-2024 ,

Honorables

Concejales

San Gii, Santander.

ESM

Respetados concejales,

Presento a su consideracion el Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA “ESTAMPILLA
PARA LA JUSTICIA FAMILIAR" EN EL MUNICIPIO DE SAN GIL, SANTANDER”, para que se someta a
estudio y debale en el presente periodo de sesiones extraordinarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE ACUERDO No. O} de 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA “ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR" EN EL MUNICIPIO
DE SAN GIL, SANTANDER",

I. Fundamento normativo y jurisprudencial

Que el numeral 5° del articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia establece que corresponde a los

Concejos, lo siguiente: {...) “5. Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.”

Que el numeral 4 del articulo 313 constitucional atribuye al Concejo la facultad de *Votar de conformidad con Ia
Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales”

Que el numeral 5° del articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia, prevé lo siguiente: *Presentar
oportunamente al Concejo los Proyectos de Acuerdo sobre planes y programas de desarroilo econémico y

social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gaslos y los demas que estime convenientes para la
buena marcha del municipio.”

La Constitucion Poiitica de Colombia en su Articulo 209°, consagra que *La Funcion Administrativa esté al
Servicio de los Intereses Generales y se Desarrolla en Fundamento en los Principios de Igualdad, Moralidad,
Eficacia, Economia, Celeridad, imparcialidad y Publicidad, mediante la Descentralizacién, la Delegacion y la
Desconcentracion de Funciones. Las autoridades Administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines def estado”.

Que el inciso 2 del Articulo 42 de la cana politica establece que “El Estado y la sociedad garantizan la proteccién
integral de la familia”

Que el articulo 83 de la Ley 1098 de 2006 consagra que las Comisarias de Familia “Son entidades distritales o
municipales o intermunicipales de caracter administrativo e interdisciplinario, que forman parte del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, cuya mision es prevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechos de los
miembros de la familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar y las demas establecidas por

ey’ CONCEJO MUNICTI{,

. @1 SAN GIL - SANTANDER TV
o Vdisy-10-  3t-01-20¥
OL6A EI0REE 1 3:30pm

Calle 12 Nro. 9-51 piso 2 Palacio Municipal de San Gil, Santander,(

Teléfono 6077243112 concejo@sangil.gov.co
www.concejosangil.qov.co

1



CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL

Version: 2.0 Fecha: 2019 Pagina 9 de 40 Codigo: 200-01.01-02-2024

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL F:61.AP.GC

VERSION: 0.1

PROYECTO DE ACUERDO N°_OOQ1 FECHA: 12.08.22

Que el articulo 84 de |a Ley 1098 de 2006 determina que los Concejos Municipales son los entes encargados
De la creacion, composicion y organizacion de las Comisarias de Familia en la jurisdiccion de su respectivo
Municipio.

Que la Ley 2126 del 4 de agosto de 2021 “POR LA CUAL SE REGULA LA CREACION, CONFORMACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA, SE ESTABLECE EL ORGANO RECTOR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", tiene por objeto dictar disposiciones que otorguen herramientas a las
Comisarias de Familia gestionar su disefio institucional y facilitar, ampliar y garantizar el acceso a la justicia
por medio de la atencion especializada e interdisciplinaria, con el fin de prevenir, proteger, restablecer, reparar
y garantizar los derechos de quienes estén en riesgo, sean o hayan sido victimas de violencia por razones de
género en el contexto familiar y victimas de otras violencias en el contexto familiar.

Que en el articulo 21 ibidem, se establece que Los salarios de los comisarios de familia e integrantes del equipo
interdisciplinario, al igual que los demés gastos inherentes al funcionamiento de las Comisarias de Familia, se
financiaran con cargo al presupuesto municipal.

El articulo 287 de la Constitucion, relaciona los atributos de las entidades teritoriales, en los que se encuentra:
*Administrar los recursos y establecer ios tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones’.

El inciso primero de articulo 338 de la Constitucion Politica de Colombia, relaciona que *la ley, las ordenanzas
y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen las lasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presien o participacién en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el mélodo para definir tales costos y beneficios, y la forma
de hacer su reparto, deben ser fijados por |a ley, las ordenanzas y los acuerdos.

Por su parte, la sentencia C-537 del 23 de noviembre de 1985, cuyo Magistrado Ponente Dr. Hemando Herrera
Vergara, sostuvo:

“Conforme a lo anterior, estima la Corte que la regla general en virtud de lo dispuesto por el articulo 338
superior, s que la ley que crea una determinada contribucion, debe definir directamente los sujelos activos
y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. Pero ello no obsla para que
dentro de una sana interpretacién de las normas constilucionales, sean las entidades temitoriales las que
con base en los tributos creados por la Ley, puedan a través de las ordenanzas departamentales y los
acuerdos municipales o distritales, & través de sus corporaciones, fijer los elementos de la contribucion
respectiva, o sea, los sujetos aclivos y pasivos, los hechos y las bases gravables, asi como las tarifas de
las mismas”®.

En todo caso, cuando quiera que la ley faculte a las asambleas o concsjos para crear un tributo, estas
corporaciones estan en libertad de decretar 0 no decretar el mismo, pudiendo igusimente derogar en sus
respectivas jurisdicciones el tibuto decretado. Hipblesis en la cual la ley de facultades mantendré su
vigencia formal a voluntad del Congreso, al paso que su eficacia practica dependeré con exclusivided de
las asambleas y concejos. De lo cual se concluye que mientras en los tributos de linaje nacional el Congreso
., goza de poderes plencs, en lo tocante a los tributos temitoriales su compelencis es compartide con las
asambleas y concejos, @ menos que se quiera soslayar el principio de sutonomia territorial que informa

Constitucién CONCEJO MUNICIPAL BQ/
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Finalmente, el articulo 22 de la Ley 2126 del 4 de agosto de 2021, sefala:

ARTICULO 22. Estampila pars la justicia familier. Autorizase 8 las Asambleas departamentaies, 8 o
Concejos distritales y municipal para croar una estampilia, la cusl se Hamard *Estampilia para la Justicia
Familiar”, Para contribuir a I financiacién de las Comisaries de Familia,

El producto de dichos recursos se destinars & financiar los gastos de funcionamiento en personal de néming
¥ dotacidn de las Comisarias de Familia, conforme ol estandar de costos que para tal efecto establezca el
Ministerio de Justicia y del Derecho como ente rector,

Los excedentes en el recaudo se destinarén ala politica de digitalizacién y necesidades de infraestructura,
sin pefjuicio de los recursos propios adicionales que se apropien por los entes temitoriales.

El Municipio de San Gil, Santander, cuenta actualmente con una (1) Comisaria de Familia y su planta de
personal esta conformada de la siguiente manera; Por un (1) Comisario de Familia, Cédigo 202, Grado 05y un
(1) Profesional Universitario, Area Funcional: Familis, Cédigo: 219, Grado 02.

As6IasoosuyvislosloshistérieosdeconualosvhcuhdosaladependandaConﬁsafiadaFamﬂia,dpqmd
encargado del Area de Apoyo Juridico, Psicologia, Trabajo Social o Desarrolio Familiar y Auxiiar Administrativo
nasidovimuladoatravesdemamdeprestacbndembs.wmmmwbsmmmddm
11 de la lay 2126 de 2021, mmdmemmbqwmmnmelemm«h
Estampilla autorizada

Asi mismo y visto el grado actual en Que se encuentra el Comisario de Famifia Cadigo 202, Grado 05, en los
técmimsdela)anesegundoaelamcuhndolaley?ﬁSdo?Oﬂ.tuﬁhjdopwdaﬂhﬂo&Bdahhym
de 2023, y que sefala: ‘(‘.‘)Elompleodem:bybymkmbdelaniﬁomwwmmimdmdmw
gredodmtrodolaesfmdumdohemidadtelmwdalaummodasndw‘ﬁcancomo&mua
camera administrativa, msumad&»ypmwhiénumﬂelptwadhuﬁowmenlawmy
en la loy de carrera administrativa a través de concurso de méritos desamroliado por la Comisidn Nacional del
Servicio Civil, EIkaaﬂoowniauiaWrémonedeq‘obspﬁndpimchMco
independencia, como autoridad administrativa en ejercicio de funciones jurisdiccionales. (,..)* debera
modi‘wseolgradoyemarsealmayorgradoreoonoddopollaentidademmemmdos.mdmwdpb
de San Gil.

Adicienalmente, daLey:ehalaensuamoulos'quelasamnﬂasdwmihdwednmoondmmm
misarbomisariaywoquipoinbrdudpﬁnarbywuda100.anhm.deberéewmn0umu
de Familia, con su mmmmommhaﬂaynminm.

El Municipio de San Gil, Sanmmummmmﬁmoemmenmeama

nabimm.dismnuiaosenmaemnwndeu&smupoblmMenhzmummuddus {

mientras que en la zona rural es de 16 %, situacion que demuestra mayor concentracion de poblacion en ef
érea urbana, lo que mmnummmeabgmwnmmWapormdem
en el contexto familiar y victimas por otra clase de violencia tanio en el entomo familiar, como en el entomo
inmedialamente cercano & la victima efectiva o potencial, G‘Q
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Para aplicar en debida forma el mandalo legal contenido en la Ley 2126 de 2021, esrrmeslewearbcaam
delerminados por 13 nomma para cubrr Jas necesidades que en maleria de prevencin, proteccion,
restablecimiento, mpaaadnygwmummawuﬁnmmmnomanﬁ&m
de violencia por razones de género en el ambilo familiar y victimas de otras violencias en el mismo entomo,
como también incrementar ef salario del empleo COMISARIO DE FAMILIA exisiente, llevandolo al monto
salanal que sefiala I3 ley.

Ante la necesidad de financiacion que requiere el Municipio de San Gil, Santander, para que su Comisaria de
Familia funcione adecuadamente, la creacion de la estampilla para la Justicia familiar se convierte en un insumo
importante, por lo que, demandamos de la Corporacion su aprobacidn, para respaidar el costo que representa
&l incremento salanal del salario mensual actual del empleo Comisario de Familia y el valor que corresponde &
la craacidn de los nuevas plazas de empleo que se requieren, que se cuantifican en cualro (4) nuevas plazas
de los empleos un(a) abogado(a) quien asumird la funcidn de secretario de despacho, m(a)prdm&dm
psicologia, un{a) profesional en trabajo social o desarrolio familiar, y un{a) auxiliar administrativo, conforme

dispone el articulo 8 de la noma pluricitada.

. Justificacion del Proyecto

El objstivo de la estampilla para la justicia famifiar, es prevenir |a violencia en el contexto familiar y proteger y
alender oportunamente a quienes sean victimas de ella.

Con la presents iniciativa, por un lado se garantiza el acceso @ la justicia con una mejor alencion especializada
& intardisciplinana por parte del Comisario de familia y profesionales en psicoiogia y trabajo social; y por otro,
dar solucion a tres problemas principales: el disefio institucional de las comisaria de familia, las dificultades para
lograr un buen desempefio y la carencia de un sisiema de informacion,

Es decir, que através de esta herramienta la Comisaria del Municipio de San Gil, Santander, gestiona su disefio
institucional y facilita, amplia y garantiza el acceso a Ia justicia por medio de la atencion especializada e
ol

Teniendo en cuenta lo anterior, la comisaria de familia , cumple su objeto misional, el cual es prevenir, proteger,
restablecer, reparar y garanlizar los derechos de quienes estén en riesgo, sean o hayan sido victimas de
violencia por razones de género en el contexto familiar, y victimas de otras viclencias en el mismo contexto.

Con ¢ fin de superar las restricciones presupuestales que lerminan afectando los derechos de las victimas de
violencia en el contexto familiar y su revictimizacion ante la carencia de adecuadas condiciones en maleria de
talento humano interdisciplinario, infraestructura y dotacidn de quienes ejercen 13 funcidn, esta iniciativa
contempla una fuente propia de financiacion con la creacion de la ‘estampilla para fa justicia famifiar’,

£l producto de dichos recursos se destinara a financiar los gastos de funcionamiento en personal de nomina y

dotacidn de estas dependencias, conforme el estandar de coslos que para tal efecto establezca el Ministerio
de Justicia y del Derecho como enta rector.

Los excedenies en el recaudo se destinaran 3 la politica de digitalizacion y necesidades de infraestructura, sin
perjuicio de los recursos propios adicionales que s apropien por los entes lerritoriales.

Calle 12 Nro. 9-51 piso 2 Palacio Municipal de San Gil, Santanderlﬁ
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V. impacto fiscal

La presente propuesta de creacion de la Estampilla para la Justicia Familiar no genera gastos adicionales en el
Municipio de San Gil, Santander. Por el contrario, estas iniciativas hacen parte de la estralegia de fortalecimiento
institucional que implica la prestacion de mejores servicios para la comunidad de justicia comunitaria.

As las cosas, y de conformidad a lo dispuesto por la Ley 819 de 2003, este acuerdo es compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

V. Objeto del Provecto

El objelo del presente proyecto es Crear La *Estampilla Para La Justicia Familiar” En EI Municipio de San Gil,
Santander. Con el recaudo de la estampilla, se apropiaran recursos, que permitiran brindar a la Comisaria del
Municipio de San Gil, Santander, atender de manera oportuna y eficiente los asuntos relacionados con
violencias en el contexto familiar, violencias por razones de género, administracion de justicia con perspectiva
de género, prevencion de la violencia instilucional, las competencias subsidiarias de conciliacion extrajudicial
en derecho de familia, calidad de la atencién con enfoque de género y étnico y demas asuntos relacionados
con sy objetivo misional.

Por lo antes expuesto, Honorables Concejales, es para la Administracidn Municipal fundamental que esta
Corporacion efectie el estudio del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA “ESTAMPILLA
PARA LA JUSTICIA FAMILIAR” EN EL MUNICIPIO DE SAN GIL, SANTANDER", pues es oportuna su
aprobacion con el propdsito de seguir trabajando por la comunidad Sangilefia.
Finaimente es importante manifestar mi interés y el de todo el equipo de gobiemo de atender todos los
requerimientos de informacion y participar activamente, en las sesiones de comision y de plenaria cuando asi
lo requiera la Corporacidn.

Sin otro en particular, . b Ay

Revisd: Juliana Fernanda Vega Alarcon- Secretaria Juridico y de
Aspectos juridicos
Laura Ginet Sanchez Cadena- Asesor externo
Sara Lopez Vesga- Asesor extemo §

Proyectd: German Yesid Anaya Gonzélez- Secretario de A g:!d

CONCEJO MUNICIPAL
SAN GIL - SANTANDLR
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PROYECTO DE ACUERDO No Q! de 2024
(Febrero xxxx)

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA “ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR" EN EL MUNICIPIO
DE SAN GIL, SANTANDER"

El Honorable Concejo Municipal de San Gil, Santander, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
especialmente las conferidas en el numeral 4 del Art. 313 de La Constitucién Politica de Colombia; ef articuio

32 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, Ley 2126 del 4 de agosto de
2021y,

CONSIDERANDO

Que el numeral 5° del articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia establece que corresponde a los
Concejos, lo siguiente: (...) *5. Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.”

Que el numeral 4 del articulo 313 constitucional atribuye al Conceijo Ia facultad de *Votar de conformidad con la
Constitucién y a ley los tributos y los gastos locales”

Que el numeral 5° del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, prevé lo siguiente: “Presentar
oportunamente al Concejo los Proyectos de Acuerdo sobre planes y programas de desarrolio econdmico y
social, obras plblicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demés que estime convenientes para ia
buena marcha del municipio.”

La Constitucién Politica de Colombia en su Articulo 208°, consagra que “La Funcion Administrativa esta al
Servicio de los Intereses Generales y se Desarrolla en Fundamento en los Principios de Iguakdad, Moralidad,
Eficacia, Economia, Celeridad, Imparcialidad y Publicidad, mediante la Descentralizacién, la Delegacion y la
Desconcentracion de Funciones. Las autoridades Administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del estado”.

Que el inciso 2 del Articulo 42 de la carta politica establece que “E! Estado y la sociedad garantizan la proteccién
integral de la familia®

Que el articulo 83 de la Ley 1098 de 2006 consagra que las Comisarias de Familia “Son entidades distritales 0
municipales o intermunicipales de caracter administrativo e interdisciplinario, que forman parte del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, cuya mision es prevenir, garanlizar, restablecer y reparar los derechos de los
miembros de la familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar y las demas establecidas por la
ley".

Ouee!amwlosddelauy1098mmummhaqmm0mmmnupmwnmentuemm

De la creacion, composicion y organizacion de las Comisarias de Familia en la jurisdiccion de su
Municipio.
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Que Ia Ley 2126 del 4 de agoslto de 2021 "POR LA CUAL SE REGULA LA CREACION, CONFORMACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA, SE ESTABLECE EL ORGANO RECTOR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", tiene por objeto dictar disposiciones que otorguen herramientas alas
Comisarias de Familia gestionar su disefo institucional y faciltar, ampliar y garantizar el acceso a la justicia
por medio de la alencidn especializada e interdisciplinaria, con ef fin de prevenir, proleger, restablecer, reparar
yga:anﬁzarbsderedxosdequbnesesténenﬂesgo.ssanohayansidovtwmasdeviolemiapormdo
género en el contexto familiar y victimas de otras violencias en el contexto familiar,

Que en el articulo 21 ibidem.seestabbwquemsahrbsdebsm“mdemaiaeimegmmddoquipo
interdisciplinario, al igual que los demas gastos inherentes al funcionamiento de las Comisarias de Familia, se
financiaran con cargo al presupuesto municipal,

El articulo 287 de la Comﬁtudén,ralacbnabsammmdehsenwadesbmm.ean”m:
"Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones”,

El inciso primero de articulo 338 de ia Constitucion Politica de Colombia, relaciona que *la ley, las ordenanzas
y los acuerdos pueden permitir que las autoridades filen las tasas y contribuciones que cobren a los
contrihuyemas.wmorecuperadéndeioscoswsdebsmiciosquelasmtenopanbipadénenbs
beneﬁeiosquelespmpommn;mdsistmyummpammtdumsbsybemﬁdos.yhhma
de hacer su reparto, debanwﬁjadosporlaiey.laswdenmzasylosmfdos,

El articulo 22 de la Ley 2126 del 4 de agosio de 2021, sefala:
ARTICULO 22. Estampila para Ia Justicia familiar. Autorizase g las Asambleas departamentales, a los

Concsjos distritales ¥ municipales para crear una estampilla, la cual se llsmara *Estampilla para la Justicia
Familiar', para contribuir a Ia financiacién de las Comisarias de Familia.

Los excedentes en el recaudo se destinarin 8 la politica de digitalizacién ¥ necesidades de infraestructurs,
sin perjuicio de los recursos propios adicionales que se apropien por los entes territoriales.

Con la Creacién de la estampilla para la justicia familiar, por un lado se garantiza el acceso a la justicia con una
mejor atencion especializada e interdisciplinaria por parte del Comisario de familia y profesionales en psicologia
y trabajo social; y por otro, darsoludénakestasprindpales:ddisoﬁohsﬂtudoname!asoomma
familia, las dificultades para lograr un buen desempefio y la carencia de un sistema de informacion.

Es decir, que a través de esta herramienta la Comisaria del Municipio de San Gil, Santander, gestiona su diseio
institucional y facilita, anp&iaygamnﬁzaelaceesoahiusudapmmedbdelaalenddnespod&adae
interdisciplinaria,

Teniendo en cuenta lo anterior, la msaﬁadefmﬁia.mpbsuobiemnisbrw.dmalesmni.m« @ 6
restablecer, reparar y garantizar los derechos de quienes estén on riesgo, sean o hayan sido victimas
violencia por razones de género en el conlexto famifiar, y victimas de otras violencias en el mismo contexto.

%
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Con el fin de superar las restricciones presupuestales que terminan afectando los derechos de las victimas de
violencia en el contexto familiar y su revictimizacion ante la carencia de adecuadas condiciones en materia de
talento humano interdisciplinario, infraestructura y dotacion de quienes ejercen la funcién, esta iniciativa
contempla una fuente propia de financiacion con la creacion de la ‘estampilia para la justicia familiar’

EJ producto de dichos recursos se destinara a financiar los gastos de funcionamiento en personal de nomina y
dotacidn de estas dependencias, conforme el estandar de costos que para tal efecto establezca el Ministerio
de Justicia y del Derecho como ente rector

Los excedentes en el recaudo se destinaran a la politica de digitalizacion y necesidades de infraestructura, sin
perjuicio de los recursos propios adicionales que se apropien por los entes territoriales.

Que los tributos son uno de los instrumentos que Je permiten al Estado cumplir con su funcion constitucional;
en el presente caso, Con el recaudo de Ia estampilla, se apropiaran recursos, que permitiran brindar a la
Comisaria del Municipio de San Gil, Santander, atender de manera oportuna y eficiente los asuntos
relacionados con violencias en el contexto familiar, violencias por razones de género, administracidn de juslicia
con perspectiva de género, prevencion de la violencia institucional, las compelencias subsidiarias de
conciliacion extrajudicial en derecho de familia, calidad de la atencién con enfoque de género y étnico y demas
asuntos relacionados con su objetivo misional

Que, en mérito de lo expuesto, El Honorable Concejo Municipal de San Gil,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. CREACION. Créese en el municipio de SAN GIL, SANTANDER, La ESTAMPILLA
PARA LA JUSTICIA FAMILIAR, como un gravamen con naturaleza de tasa parafiscal de obligatorio recaudo
quesereaﬁzaréauavésdelaSocmtaﬂadeHm.pmoon:Nahﬁnmdw&ndeIanﬂmda
Familia, en cumplimiento de las competencias asignadas al ente temitorial por la Constitucion y la Ley, en
especial por lo establecido en la Ley 2126 del 4 de agosto de 2021.

ARTICULO SEGUNDO. SUJETO ACTIVO. El Municipio de SAN GIL, SANTANDER, es el sujeto activo de la
ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR,

ARTICULO TERCERO. SUJETO PASIVO. Es loda persona natural o juridica que suscriba contratos, convenios
o negocie en forma ocasional, temporal o permanente los suministros, obras, asesorias, consultorias,
mmehmmymhmmmnmmqumehMmmmmww
Municipio, sus Establecimientos Publicos, las Empresas Industriaies y Comerciales, y Sociales del Estado
pertenecientes a la Entidad Territorial yio sus entidades descentralizadas que posean capital social superior al
50% y las entidades descentralizadas indirectas.

ARTICULO CUARTO: HECHO GENERADOR. El hecho generador de la estampilla esta constituido por los
contratos y las adiciones a los mismos, suscritos con las entidades que conforman el presupuesto anual del
Municipio.
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PARAGRAFO. Quedaran excluidos los coniratos de prestacion de servicios cuyo pago de honorarios mensual
sea inferior a diez (10) SMLMV.,

ARTICULO QUINTO. BASE GRAVABLE Y TARIFA. La base gravable es el valor bruto de los contratos,
entendido como el valor a girar por cada orden de pago o anticipo sin incluir el impuesto al valor agregado IVA

1a tarifa es del dos (2%) por ciento del valor del pago anticipado si lo hubiere, y de cada cuenta que se le pague
al contratista.

ARTICULO SEXTO. CUENTA MAESTRA ESPECIAL Y TRANSFERENCIA. La Administracion Municipal, a
través de la Secretaria de Hacienda, creard una cuenta maestra especial para el depdsito y transferencia
denominada; ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR. Los agentes recaudadores del presente acuerdo,
giraran los recursos de la ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR a nombre del Sujeto Activo en la
cuenta maestra especial dentro de fos diez (10) primeros dias siguientes al mes vencido. Los rendimientos

bancarios que se obtengan seran propiedad exclusiva del Sujeto Activo, para los fines definidos en el articulo
octavo del presente Acuerdo.

ARTICULO SEPTIMO. PROCEDIMIENTO PARA EL RECAUDO. La Administracién Municipal reglamentard el
procedimiento para el recaudo de los recursos provenientes de la ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR,

PARAGRAFO. RESPONSABILIDAD DEL RECAUDO INMEDIATO. La obligacion de exigir y cobrar la
ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR, estara a cargo de los funcionarios que intervienen en los actos
o contralos que la originan, quienes no podran dar culminacion a la gestion de que se trate hasta tanto no se
acredite el pago del gravamen.

ARTICULO OCTAVO. DESTINACION. Los recursos que se recauden conforme a lo anteriormente dispuesto,
se destinaran exclusivamente a:

1. Financiar los gastos de funcionamiento en personal de nomina y dotacion de las Comisarias de
Familia, conforme el estandar de costos que para tal efecto establezca el Ministerio de Justicia y del
Derecho como ente rector.

2. Laformacion y actualizacion periddica de todo el personal que labora en las comisarias de familia en
aquellas materias relacionadas con violencias en el contexto familiar, violencias por razones de
género, administracion de justicia con perspeciiva de género, prevencion de la violencia institucional,
las competencias subsidiarias de conciliacion extrajudicial en derecho de familia, calidad de la atencion
con enfoque de género, y demas asuntos relacionados con su objetivo misional, estaran a cargo del
ente rector.

3 AdopcidneprmenmdbndelgsmdeGssﬁOnGeSegmidadySsludenalTrabab(ss-SST),
que permita anticipar, reconocer, evswymmmrbmqu\»dmafeewwsmﬂdadyh
salud de los servidores pablicos en los espacios laborales de la Comisaria de Familia.

4 Instalaciones que respondan a las necesidades propias del servicio de la Comisaria de familia, tales
como:
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4.1. Espacios que protejan el derecho a la intimidad y al debido proceso de las victimas de violencia
en el contexto familiar.

4.2. Accesibilidad para las personas con discapacidad.

4.3. Condiciones dignas de trabajo para el personal de la comisaria de familia.

4 4. Dotacion adecuada a las necesidades del servicio y la ubicacion

4.5. Servicios de internet permanente.

4. 8. Unidades sanitarias habilitadas para el piblico.

4.7. Linea telefonicas exclusivas.

4.8. Dotacion de medios tecnologicos por parte del ente teritorial, garantizando las audiencias
virluales.

4.9. Transporte Permanente

PARAGRAFO PRIMERO. Los excedenies en el recaudo se destinaran a la polilica de digitalizacion y
necasidadesdeinfraeawaura.shpequiciodemmwmpmpbsaddondesquesewopmwbsm
teritoriales.

PARAGRAFO SEGUNDO. Dado que el municipio debe garantizar la permanencia de como MInimo una
wmisa‘iamntodosueqtﬁpoinwr&sdmm.demmndmelbudem. se autoriza suplir con
recursos propios y de funcionamiento para minimo un (1) comisario, un{a) abogado(a) quien asumiré la funcion
de secretario de despacho, un(a) profesional en psicologla, un(a) profesional en trabajo social o desarrollo
familiar, y un(a) auxiliar administrativo.

ARTICULO NOVENO. VIGENCIA. Ei presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y publicacion. A
losoomraxosymnvemossuscﬁtosenhwgmdawzo%.mnmdwdadalamaemy
publicacion del presente Acuerdo, no se les aplicaré la ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR,

Dado en el Honorable Concejo Municipal de San G, Santander, alos (xxx) dias del mes de febrero
del afio dos mil veinticuatro (2024).

Proyectd - German Yesid Anaya Gonzalez- Secretario de Hacienda
Revisd Juliana Fernanda Vega Alarcon- Secretaria Juridico y de
Aspectos juridicos. o
o Senchez Cadens- Asesorexiemo 1LK2D)
Sara Lopez Vesga- Asesor extemo
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PRESIDENTE: Muchas gracias secretaria por la lectura del documento, quiero
nuevamente otorgar el uso de la palabra al Honorable Concejal Mario Rueda para que
haga su ponencia del proyecto antes de darle la palabra a la Doctora Ana Cristina
Vazquez, Consejera de Justicia; al Doctor Alfredo Garay bienvenido siempre aca al
Concejo Municipal ya en varias oportunidades lo hemos tenido aca en el Concejo
Municipal en el periodo anterior y creo que tenia muchas inquietudes y necesidades en
su oficina, entonces creo que esta estampilla va a ser enhorabuena para este importante
proceso que el municipio necesita, luego de eso pues seguimos con la oficina juridica y
también con la oficina de presupuestos, entonces Honorable concejal Mario para que por
favor contintie con su ponencia si es tan amable.

Interviene el concejal MARIO ALBERTO RUEDA VASQUEZ: Muchas gracias sefior
presidente bueno en lo anterior pues le dimos como tal lo que es el proyecto de acuerdo,
queria exponerlo pues la creacién que hace referencia a un 2% que se va a descontar de
la contratacion por los contratos de prestacion de servicio, no es mas de 10 salarios
minimos legales vigentes y no supera los 13 millones de pesos, entonces yo quiero irme
al punto de conclusiones y en este orden y atendiendo las anteriores consideraciones del
proyecto de acuerdo 001 de 2024, por medio del cual se crea la estampilla para la justicia
familiar en el municipio de San Gil, este ponente establece que la administracion se
acogié a los lineamientos contemplados en la normativa vigente y ademas normas
participantes en el proyecto cuyo objetivo se centra en el proyecto de acuerdo 001 de
2024, por medio del cual se crea la estampilla para la justicia familiar en el municipio de
San Gil; Argumenta consistentemente su necesidad y pertinencia y se ajusta a las
prerrogativas legales y jurisprudenciales que definen los elementos de dicho tributo, de
tal manera que los recaudos por este concepto puedan aplicarse una vez entre una
vigencia, sus efectos y asi redunde en un fortalecimiento institucional de la comisaria de
familia en cuanto a sus gastos de funcionamiento denota, por la presente hago una
ponencia positiva en primer debate al proyecto de acuerdo y pues lo someto pues a
consideracion de las personas que nos acompafian.

PRESIDENTE: Gracias honorable concejal agradecemos bien pero dentro del tramite
primero vamos a tener el uso de la palabra la Secretaria Juridica, su equipo de trabajo,
luego abrimos el debate y al finalizar antes de ir a votacién usted hace la ponencia de
acuerdo al debate, ;le parece? Entonces siendo asi quisiera solicitarle muy
respetuosamente doctora Ana Cristina Vazquez para que por favor haga su intervencion
teniendo en cuenta que este proyecto es un proyecto que yo fui ponente del presupuesto
el afo anterior para este afio y yo fui de los que solicité que se eliminara ese rubro
presupuestal de 212 millones de pesos para que no estuviese este afio porque no se
habia creado precisamente esa estampilla, no se habia aprobado el proyecto de acuerdo,
entonces considero que hoy estamos en un proceso normal de debido proceso valga la
redundancia, para que primero se haga el proyecto de acuerdo y ahi si nuestro
Secretario de Hacienda a través de la Secretaria Juridica cree el rubro presupuestal para
que efectivamente se pueda ejecutar, entonces aclararle ac4 concejal que dentro del
proceso pues es claro el proyecto que solamente aplica para ciertos contratos, no aplica
para contratos de prestacion de servicios que sean inferiores a 10 salarios minimos, para
decirle a los Sangilefios también, entonces secretaria por favor si quiere me hace un
favor y me presta un momentito el micréfono es tan amable qué pena, para que la
doctora Aura Cristina Vazquez; Lo mas importante es 2 cosas fundamentales, primero
el Secretario de Juridica que el proyecto contenga la unidad de materia, que esté
respaldado dentro de un aspecto juridico y segundo con el Secretario de Hacienda que
tenga un respaldo financiero eso es, ya ustedes como oficina gestora del proyecto pues
tendran la solicitud, el tema de la capacidad de la exposicién de motivos, por qué debe
ser, entendemos que es un proyecto que viene de una ley nacional que hay que darle
tramite, pero también hay que acogerse durante unos tiempos, hay municipios que no
tienen los recursos y realmente los costos son muy altos de estampilla, entonces le han
venido dando, lo han venido extendiendo de manera que se pueda hacer, este proyecto
llegd el afio pasado acé al Concejo Municipal, no se aprobo, no se aprobd no se presento,
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se pretendia incorporar el presupuesto, no se pudo incorporar porque no estaba aprobado
por el Concejo Municipal, entonces tienen el uso de la palabra la doctora Ana Cristina
Vazquez, consejera de Justicia del municipio de San Gil bienvenida.

Interviene la consejera de Justicia ANA CRISTINA VAZQUEZ: Bueno muy buenas tardes
a todos, muy buenas tardes al presidente, vicepresidente y a todos los honorables
concejales. Es muy importante que entendamos el uso que se le va a dar a esta
estampilla, es una estampilla de creacion legal, no obedece digamos a un capricho de la
administracion, sino la misma ley 21-26 ordena que en las asambleas departamentales y
los concejos municipales a través de ellos se cree esta estampilla, tiene un fin especifico
y es fortalecer las comisarias de familia, vemos por ejemplo en San Gil un municipio de
mas de 60 mil habitantes cuya personal de planta de la comisaria de familia, si lo vamos
a revisar ahorita esta compuesto de 1 comisario y 1 abogado, para una poblacién de 60
mil habitantes. ;Qué falencias tiene? No tiene un equipo interdisciplinario de
planta, ,Qué sucede? Que los recursos del municipio no son suficientes para los 365
dias del afio. { Qué pasa? A final de afio como trabajamos por OPS, siempre la comisaria
de familia termina 1 o0 2 meses sin equipo psicosocial y es algo muy grave, hemos tenido
requerimientos incluso ya este afio del Bienestar Familiar de la Procuraduria que, ¢Qué
pasa con el municipio de San Gil? ¢Por qué no se implementa la estampilla? Esa
estampilla debié entrar, teniamos un plazo de 2 afios, esos 2 afios se vencieron el 21 de
agosto del 2023 para implementarla en todo el municipio de Colombia, desde esa fecha
estamos incurriendo nosotros, en mora de implementarla, con eso se va a fortalecer y
vamos a garantizar que la comisaria de familia va a tener equipos psicosociales los 365
dias del afio; La comunidad que necesite que tenga un conflicto de violencia intrafamiliar
va a encontrar los 365 dias del afio alguien que lo atienda, alguien que resuelva, hasta
ahorita en enero se empez6 a contratar el equipo psicosocial y tenemos medidas de
proteccion represadas desde noviembre, ¢ por qué? porque no habia equipo psicosocial,
ya con la creacion de la estampilla este problema va a quedar solucionado, obvio que se
debe articular con Hacienda , el fondo de acuerdo al fondo se va a mirar la creaciéon de
la planta, pero la misma ley establece cudl debe ser la planta minima para funcionar la
comisaria de familia, entonces es un proyecto que lo requiere, que lo esta necesitando el
municipio de San Gil, la comunidad Sangilefia, no es un capricho es una necesidad,
vemos todos los dias en los noticieros no sé si ustedes vieron ayer la noticia de la sefiora
asesinada por su esposo, son casos reiterativos que no nos pasa esto en San Gil,
dotemos a la comisaria de familia de los elementos legales que se le han dado para que
pueda funcionar y brindar esa proteccién a las victimas de la violencia intrafamiliar, yo les
solicito a los sefiores concejales que analicemos, que pensemos y que aprobemos esa
estampilla que va a ser repito de beneficio para toda la comunidad, muchas gracias.

PRESIDENTE: Gracias doctora Ana Cristina por su intervencion, es la justificacion de un
proyecto tan importante para el municipio de San Gil, es una estampilla del 2% sobre el
tema de la contrataciéon que se maneja en el municipio de San Gil es importante, ahora
la doctora, la secretaria juridica nos hace la claridad no toda la contratacién del municipio
por eso es importante porque acé en redes sociales ya me estan escribiendo que por
ejemplo, una persona que estd ganando por ejemplo una prestacién de servicio de 1
salario, 2 salario minimo no aplica, solamente aplica para ciertos contratos que se van a
realizar, aparte de 10 salarios en el tema de contratacion de prestacién de servicios y lo
demas lo que son de obra, entonces para que también tengamos claro ese tema; Doctor
Alfred bienvenido nuevamente al Concejo Municipal de San Gil, como la 5 vez que nos
vemos aca, tiene el uso de la palabra mi doctor, para que por favor haga su exposicion y
fundamente el tema de este proyecto y a continuacion damos el uso de la palabra a
nuestra secretaria juridica, la doctora Juliana Vega gracias.

Interviene el Inspector de Policia ALFRED GARAY DIAZ : Escuchan buenas tardes,
buenas tardes a todos los sefiores concejales, a la comunidad Sangilefia que nos ve en
redes muchas gracias por el espacio de verdad que si, para mi es muy importante este
proyecto lo he acompariado desde el primer momento en que digamos se hizo obligacion
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para el municipio expedirlo, pero ha sido complejo el tema de entender digamos la
importancia que tiene la comisaria de familia y creo que por eso estoy yo aqui, para
decirles que el municipio de San Gil se presentan muchisimos casos de violencia
intrafamiliar, que son los que atiende la comisaria de familia, muchisimos o sea yo les
estoy hablando que con lo poco que tenemos con las CPS, con los apoyos etcétera, la
profesional, el comisario, es dificil atender toda la poblacién, luego esta estampilla se
convierte digamos en un insumo pero para el fortalecimiento en la planta, no solamente
en la planta de instalaciones fisicas, ya les decia yo en intervenciones anteriores que
digamos que la comisaria tiene un tema de déficit en el tema de recursos tecnoldgicos,
recursos humanos, tiene un tema de digamos no hay un enlace directo que la gente
pueda ir en que haya una disponibilidad 24-7, digamos que el primer paso para llegar a
una comisaria que sea, que preste de verdad la justicia familiar que hoy el gobierno
nacional y que el gobierno nacional pasado también, quienes fueron los que los que
fundamentaron la ley 21-26 y dentro de ella se instituy6 la estampilla para la justicia
familiar, lo que quisieron fue eso, garantizar un minimo, es decir garantizar un minimo
equipo interdisciplinario, un minimo comisario pues porque para nadie es un secreto que
hay municipios que no tienen digamos la capacidad econdémica para asumir este tipo de
costos, pero yo hoy ¢, Qué les puedo decir? San Gil tiene capacidad, el ICL es 46% sobre
un 80% y San Gil digamos en materia financiera podria soportarlo digamos solamente
creando los cargos que fue mi lucha desde el principio, desde que llegué a la comisaria,
desde que pasé a la inspeccion también, digamos que es para eso, para ese
fortalecimiento pero es un primer paso aqui no se estan creando cargos ni se le va a subir
el salario a nadie, realmente es sencillamente como un primer insumo para que el
municipio pueda determinar cuanto en temas de costos, cuéntos recogeriamos en esa
estampilla porque eso es lo importante digamos eso es lo importante aqui para ver cémo
se puede fortalecer luego con un estudio técnico juicioso, un estudio financiero juicioso,
pues se creen los cargos que a bien se tengan que crear pero para mi es claro que el
municipio tiene la capacidad, vuelvo y les digo el ICL es de 46% segun la Ultima
certificacion aqui esta la Secretaria de Hacienda y pues no nos dejara mentir. ,Qué es
lo"que sucede? La estampilla sencillamente lo que hace es destinar unos recursos
directamente a la comisaria, esos recursos no se podrian utilizar para otra cosa, sino para
la destinacion que se le da no sélo en el acuerdo, sino en la misma ley 2126 y en eso
quiero ser clarisimo, esos recursos son exclusivos de la comisaria, ¢por qué? porque hay
un tema digamos hay un sentir de fortalecer estas dependencias porque estas
dependencias administrativas por lo general son las primeras llamadas a conjurar la
violencia intrafamiliar que es tan grave para el municipio 6sea yo les puedo decir aqui
que durante el paso en la comisaria de familia tuve casos muy complejos que obviamente
por ejemplo, por el tema de transporte se nos limitaban los recursos, por el tema de no
tener una casa refugio se me limitaban los recursos, para mi adoptar una medida de
proteccion que es un papel basicamente que es un papel donde le dicen al violento, oiga
violento usted no puede seguir haciéndole eso a su esposa no puede seguir haciéndole
eso a sus hijos y tiene unas consecuencias juridicas que pueden llegar hasta a un arresto
de 2 a 10 dias, pero entonces yo quiero que ustedes tengan en su cabeza la importancia
de este tipo de situaciones que son ademas legales que lo que buscan es fortalecer una
dependencia, que presta una justicia que es de la gente para la comunidad, por eso se
llama justicia para la justicia familiar y yo quiero ser muy enfatico y es que tanto la
inspeccion como la comisaria de familia son justicias comunitarias nosotros atendemos
a las personas, es la primera prestacion del servicio que tiene la alcaldia, o sea es un
servicio que le presta la alcaldia a la comunidad en general, entonces yo pienso que de
ahi radica la importancia obviamente y pues nada es simplemente darle mas
herramientas a la comisaria por lo menos garantizarle lo minimo, porque realmente lo
que busca la ley 2126 es garantizar lo minimo en las comisarias por eso ustedes van a
encontrar por ejemplo en el articulo 12, el 14, la composicién donde dice todos los
municipios minimo habra un 1 comisario y un equipo interdisciplinario y dice debera, hoy
San Gil esté en Mora de realizar digamos de componer este equipo interdisciplinario que
es fundamental; Yo tengo 2 requerimientos de la procuraduria, cuando fui comisario
precisamente por el tema del equipo psicosocial porque obviamente pues para nadie es
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un secreto que la fiscalia, procuraduria piensan que los comisarios tenemos de pronto
ordenacién de gasto y nosotros dependemos a veces como que la procuraduria no
entiende que nosotros dependemos directamente de lo que el alcalde a bien tenga que
asignar, entonces nos dicen ustedes por qué no tienen un psicélogo de planta, usted por
qué no tiene un trabajador de planta, si el trabajador social presta un casi que 24-7, el
psicologo nosotros hacemos entrevistas forenses y es apoyo para la fiscalia, pese a eso
la fiscalia se hace, solamente requiere, o sea eso también hay que dejarlo claro y es que
hay entidades que solo requieren digamos los servicios de la comisaria pero no apoyan
este tipo de proyectos que realmente lo que se busca es prestar un mejor servicio y tener
herramientas, yo les digo es la herramienta es sencillo, por ejemplo el comisario deberia
tener disponibilidad 24-7 como lo dice la norma mire la disponibilidad que nos sefiala la
norma, es que las comisarias deben tener una disponibilidad completa porque es que la
violencia sucede en cualquier momento, en cualquier momento, para mi eso es clarisimo
yo le ruego y ya asi yo realmente uno es de paso, las instituciones quedan, pero ustedes
realmente tienen en sus manos una oficina que yo aprecio mucho, yo aprecio muchisimo
a la comunidad, a las mujeres que atendi que defendi, a los nifios que atendi que defendi,
yo sé que solamente quien ha trabajado en este tipo de dependencias sabe por las
necesidades, yo pago hasta, yo les pague una vez hasta un arriendo a una sefiora, o
sea cosas que sencillamente a uno de funcionario no le toca pero uno lo hace por el gusto
de servir pero si nos gustaria tener mas el apoyo de la administracién que eso el doctor
Edison presidente de esta corporacion ha sido testigo durante todos estos 4 arios
precisamente con este concejo; El primer paso es aprobar la estampilla yo pienso que
San Gil lo esta haciendo bien, porque en otros casos aledarios, municipios aledarios, lo
que hicieron fue crear de una vez el equipo hicieron unos incrementos pero la estampilla
no alcanzg, yo pienso que San Gil lo esta haciendo bien porque primero estamos creando
la estampilla, vamos a ver cuantos recursos se puede digamos recoger y después si se
crea la planta con un estudio técnico juicioso porque para mi es mas importante también
la sostenibilidad del programa o del proyecto o del servicio que se presta, de qué nos
sirve hoy crear 10 cargos si en 1 afio ya no se va a poder seguir sosteniendo en esos
cargos, pues hoy lo estamos haciendo bien realmente este acuerdo tiene Unica la
finalidad de crear la estampilla precisamente y yo creo que los que estan aqui no deben
ser ajenos realmente a la problematica de violencia, yo pienso que nosotros tenemos que
ponernos en el lugar de esas victimas, de las personas que de pronto acuden a este tipo
de dependencias y que realmente uno no tiene a veces las herramientas, yo lo digo
porque yo lo vivi, yo necesitaba; Les voy a contar una historia no sé si me estoy alargando
mucho pero yo quiero que ustedes sepan esta historia era creo que el segundo caso que
atendia en la comisaria y me llegé de un presidente de junta cerca al Bella Isla una queja
de un nifio que estaba al parecer siendo maltratado, ese mismo dia yo no pude ir, ese
mismo dia yo no pude ir a rescatar ese nifio porque no habia vehiculo muchas
situaciones, al final fui como a las 7 de la noche con policia me tocd pedirle apoyo a la
policia porque me estaban llamando demasiado de la vereda entonces fui hasta la vereda
y les cuento yo no sé si ustedes sabian pero en San Gil sucede algo como esto , tenian
amarrado al nifio en un palito de un limoncillo, lo tenian amarrado, un nifio desnudo con
laceraciones en todo el rostro, vivia con un abuelo o estaba bajo el cuidado de un abuelo
de 79 afios obviamente ya se podran imaginar los vejamenes tenaz y eso pasa en San
Gily les estoy hablando de un simple caso que donde yo hubiese podido ir antes, donde
yo hubiese tenido la oportunidad de tener un transporte, donde yo hubiese podido tener
la herramienta para ir y conjurar la situacién, pues hombre no hubiese pasado 3 dias, 2
dias en esa situacion realmente para mi eso fue muy doloroso, cuando fuimos al sefior
se le procesé por violencia intrafamiliar, el nifio se rescato, el nifio de una vez se hizo
parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y obviamente se emitieron medidas de
proteccion pero vuelvo y les digo, si yo hubiese tenido la herramienta que era el vehiculo
en ese momento hubiésemos podido ir a rescatar a ese nifio apenas sucedioé la situacion
no esperar 3 dias el nifio al sol, al agua, porque estaba al sol y al agua o sea eso es lo
que yo les quiero decir nosotros los funcionarios realmente si no nos dan la oportunidad,
no nos dan las herramientas es muy dificil cumplir la labor; La estampilla es el primer
paso y yo por eso estoy aqui precisamente para decirles que hagan parte de ese cambio,
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hagan parte de ese fortalecimiento de una dependencia que le puede generar
demasiados réditos a la comunidad en la prestacion del servicio yo les agradezco y ojala
puedan votar positivamente la ponencia muchas gracias.

PRESIDENTE: Doctor Alfred, muchas gracias por su intervencion, muchas gracias por
su justificacion considero que aqui hay que también reconocer un trabajo importante que
hemos hecho en el concejo anterior, aca esta el honorable Concejal José Gregorio Ortiz
y el Honorable Concejal Randy Mufioz que venimos del afio anterior de la administracion
anterior en el tema del Concejo Municipal donde efectivamente yo fui ponente del
proyecto y lo que usted estaba manifestando por debido proceso pues no era coherente
aprobar un presupuesto donde no se habia aprobado todavia la estampilla, hoy ya
tenemos como usted lo decia un orden en el proceso, esto es un proceso de tramite, un
proyecto de tramite y también como concejales yo si bien es cierto soy parte de una de
estas comisiones que voy a votar pero también entiendo que es un proyecto que se ha
venido dandole tramite en los diferentes municipios para que efectivamente se dé como
tal el proceso entonces considero que es una justificacién importante ahora ya tenemos
una justificacién con nuestra Secretaria Juridica para mirar el tema de la unidad de
materia y todo el componente y luego el tema de la composicién del rubro presupuestal
que es fundamental porque hay que crear el rubro para que se pueda empezar a aplicar
mi doctor Yesid, entonces siendo asi no sé si el ponente tenga alguna intervencién antes
de que la Secretaria Juridica y su equipo de trabajo empiece.

Interviene el concejal MARIO ALBERTO RUEDA VASQUEZ: Muchas gracias sefior
Presidente por el uso de la palabra, quiero también tener en cuenta que como sumerce
lo acaba de decir es un acuerdo, perdén un proyecto de acuerdo que es de tramite y
quiero citar de la Ley 21.26 del 4 de agosto de 2021, quiero citar el articulo 38 donde
habla de las sanciones donde dice que el Ministerio de Justicia y del Derecho una vez
comprobada la infraccién y previas las garantias del debido proceso podra imponer a la
alcaldia municipal o distrital o a la comisaria de familia segtin corresponda cualquiera de
las siguientes sanciones.

Primero: Una amonestacion escrita.

Segundo: Dice que una multa no inferior a 10 ni mayor a 200 salarios minimos legales
mensuales vigentes a favor del tesoro publico; Entonces como esto fue normado a partir
del 4 de agosto si me gustaria saber o preguntar si a la anterior administracion se cuenta
con alguna sancién porque no empezé a regir a partir de la fecha, entonces quisiera que
me respondieran a esa pregunta, si bien por infligir la ley y no llevar el debido tramite
y lootro importante, qué proyeccién tenemos a recaudo con el cobro de dicha estampilla
muchas gracias sefior presidente.

PRESIDENTE: Gracias honorable concejal Mario importante su aclaracién, ahorita
tenemos el secretario juridico seguin Perdon secretario de Hacienda, segtn lo que han
proyectado el afio anterior teresita eran 200 millones de pesos para esa estampilla
pero me imagino que puede ser mayor, puede ser menor, eso es el proyecto, exacto
entonces ahorita que ustedes tengan el momento para que le respondan al honorable
concejal Mario, Si usted desea honorable concejal entonces contintia nuestra secretaria
juridica para que nos explique todo el tema de la unidad de materia y todo el componente
juridico y luego le damos el uso de la palabra al secretario de Hacienda y su equipo de
trabajo gracias doctora Juliana bienvenida a este importante concejo municipal.

Interviene la Secretaria Juridica y de Contratacién JULIANA FERNANDA VEGA
ALARCON: Muy buenas tardes para los honorables concejales, para la mesa directiva,
para los secretarios de despacho que me acomparian, al secretario de Hacienda, la
consejera de Justicia, al inspector de Policia al doctor Alfred, me acompaiia hoy la
asesora juridica externa del municipio la doctora Sara Lépez y darle un saludo fraternal
ala comunidad Sangilefia quien participa de manera activa a través de las redes sociales:
De entrada decirles que dentro de las politicas del doctor Edgar Orlando es la proteccion
y atencion de la poblacién en especial de la poblacién que se encuentra en estado de
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vulnerabilidad, Si ustedes ven es el primer proyecto de acuerdo que presenta nuestro
sefor alcalde el 001 y el que busca la proteccion efectiva de la comunidad Sangilefia.
¢Esto a través de qué? A través de la comisaria de familia pensemos quiénes son los
beneficiarios de la comisaria de familia, la poblacién mas vulnerable del municipio,
¢ Quienes acuden a estos servicios?, madres cabeza de familia en busca de la proteccién
por el tema alimentario de sus hijos, no solamente medidas de proteccion por violencia
intrafamiliar muchas familias también tienen dentro de los problemas al interior de sus
hogares de problemas psicolégicos, de problemas comportamentales de sus hijos
Osea todos los servicios que presta la comisaria de familia tienen que ver con un grupo
interdisciplinario que de pronto para aterrizar el concepto a la comunidad, involucra no
solamente el ejercicio o el trabajo del comisario de familia, sino que debe ser apoyado
por un equipo, la norma ha sefialado un equipo minimo dentro del cual la comisaria debe
funcionar ese equipo minimo tiene un psicélogo, un trabajador social, pero a su vez
requiere de tener un abogado, un acompafiamiento en la parte juridica e inclusive
auxiliares, porque dentro del ejercicio que hacen nuestros comisarios, nuestros
inspectores, ellos tienen que hacer todo, tienen que hacer la atencién al publico, llevar a
cabo las audiencias, llevar a cabo el procedimiento, realizar el trabajo de archivo y todas
las actuaciones necesarias dentro de cada uno de los procesos que se surten en la
comisaria de familia; Entonces quiero hacer hincapié que este es uno de los proyectos
fundantes del sefior alcalde y es precisamente buscar que esa articulacién con esa
entidad, con esa dependencia, comisaria de familia y a través de nuestra consejera de
justicia se logre para la efectividad de los derechos fundamentales de nifias, nifias,
adolescentes y de la poblacién en general, porque recordemos que también acuden a los
servicios de la comisaria de familia adultos mayores y gente que en general se siente que
estan siendo transgredidos sus derechos fundamentales, siendo asi es importante
decirles que este proyecto de acuerdo guarda unidad de materia como quiera que,
respetan las disposiciones normativas en materia constitucional y legal, tiene una
coherencia directa entre lo que dispone la ley y lo que les hemos presentado como bien
sefala el ponente y ha sefialado nuestra consejera de justicia, este es un mandato legal
la creacién de esta estampilla, pero esta estampilla, ¢por qué es un mandato legal?
Porque lo que busca es que se nutra los presupuestos de las administraciones centrales
para procurar proveer esos cargos que tiene una vocacién de ser de carrera
administrativa, ¢por qué? ,porque tampoco podemos desconocer que el municipio ha
prestado los servicios de sus psicoélogos, de sus trabajadores sociales, pero esos cargos
son de vocacion en esencia de carrera administrativa, ;Qué quiere decir ello? que
actualmente estamos contratando a los profesionales por prestacién de servicios
profesionales que esto comporta que no tienen subordinacion, que no cumplan horarios
y que tienen unas directas tareas sefialadas por un contrato no son permanentes y por
ello el Dr. Alfred les hacia alusiéon a que no contamos de manera permanente con un
comisario, con un trabajador social o un psicélogo que esté las 24 horas del dia los 365
dias del afio, es decir que depende mucho de la contratacién que se haga por ejemplo al
inicio del afio y con las divergencias o los inconvenientes que se presenten de manera
presupuestal, porque el presupuesto de la administracién central debe nutrir todas las
necesidades insatisfechas de todas las secretarias, si ustedes observan este proyecto
de acuerdo es exclusivamente para el funcionamiento de la comisaria de familia, esta
estampilla tiene un hecho generador, un sujeto pasivo que esta determinado ya por la
norma, lo que hacemos a través légicamente de traerlo a este espacio es llevarlo al plano
legal de las normas que nos rigen en materia municipal como quiera que el articulo 313
es claro, en determinar que la creacion de la estampilla es una facultad exclusiva del
concejo municipal, también es preciso aclarar de pronto en un momento en la ponencia
presentada que la base gravable y la exclusién de los contratos también esta dada por
esa misma norma, esa misma norma ha sefialado el hecho generador en el articulo 23 y
ha determinado que contratos quedan excluidos de este tipo de estampilla y precisar que
quedan excluidos los contratos de prestacion de servicio cuyo pago de honorario mensual
sea inferior a 10 salarios mensuales vigentes que trasladandolo a nuestro afio fiscal
serian los contratos que sean menores de 13 millones de pesos en su mensualidad. Es
importante también advertir que en procura de mejorar los servicios de la comisaria de
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familia, dentro de la exposicion de motivos se hablo del tema salarial de los comisarios,
es importante mejorar la escala y el grado del comisario, no se presento en este proyecto
de acuerdo en la medida en que necesitamos ver como se nutre ese recaudo fiscal, no
podemos de pronto si bien es cierto la norma nos trae un equipo minimo, debemos
analizar juiciosamente el comportamiento y el manejo de esta estampilla para determinar
cual va a ser el efecto en materia de la estructura organica del municipio en la creacion
de los cargos porque esto implica no solamente la asignacién de un salario, sino la
proyeccion de las prestaciones sociales de aquellos profesionales que se vinculen a la
planta con su vocacién de carrera administrativa, adicionalmente al aumentar el grado y
la escala del comisario de familia l6gicamente hay que hacer la proyeccién presupuestal
0 bien sea la inclusién de un nuevo comisario de familia por la necesidad del servicio,
entonces esta situacién ha llevado a que a través de la asesoria por la Secretaria Juridica
y de Contratacion, se haga por ahora la creaciéon de la estampilla, la creacién y
posteriormente la creacion de numeral de presupuesto de manera que veamos el
comportamiento de la estampilla porque como bien lo sefiala el Presidente dentro del
ultimo proyecto de presupuesto que les presentaron en el afio inmediatamente anterior
tenian creada la proyeccion del numeral con 200 millones de pesos pero pues tendriamos
que ver todo el movimiento de la contratacion porque esta estampilla se nutre en el
numero de contratos celebrados y la base gravable que tengamos de cada uno de ellos,
entonces de eso dependera un poco del andlisis que haga la Secretaria de Hacienda a
su turno para determinar el nimero de cargos que se crearian con la situacion adicional
que contempla la norma, que el excedente del recaudo se debera invertir en la
infraestructura en donde funcionan las comisarias y todo el manejo que ellas requieran,
entonces basicamente recapitulando un poco lo que decia la doctora es vital contar con
esta herramienta para la comisaria de familia, estamos en Mora como municipio porque
somos un equipo de trabajo, alcalde y conejo, estamos en Mora de la creacién de esta
estampilla, la mayoria de los municipios incluidos los de sexta categoria desde el afio
pasado ya vienen funcionando con esta estampilla, entonces pues decirles basicamente
que es garantizar una atencién oportuna y eficaz a la comunidad Sangilefia con la
prestacion de los servicios de un comisario, de la psicéloga, del trabajador social y que
hay mucha necesidad insatisfecha de la comunidad de atencién, tenemos muchos
problemas en salud mental, muchos problemas que creo que de pronto la secretaria o la
subsecretaria de salud les ha decantado y que ustedes mismos al ser los representantes
de la comunidad lo pueden advertir diariamente, entonces este es un proyecto que
redundara significativamente en la comunidad Sangilefia, basicamente podria decirles
esto estamos atentos y quiero decirles de antemano que el sefior alcalde nos ha dado
las instrucciones para acompariar cada uno de los proyectos de acuerdo y ante las dudas
que tenga el concejo municipal y la comunidad estamos atentos para resolverlo, el equipo
juridico con el que cuenta la secretaria juridica y de contratacion es un equipo que esta
dispuesto para resolver todas las inquietudes y el acompafamiento a las comisiones,
tanto a las pequefias comisiones como a las comisiones en plenaria para que podamos
llevar a feliz término cada uno de los proyectos de acuerdo que sean presentados a esta
corporacion, les agradezco la invitacion y pues la oficina y mi conocimiento esta a
disposicién de todos ustedes y de la comunidad Sangilefia muchas gracias.

PRESIDENTE: Doctora Juliana muchas gracias por su intervencién por la aclaracién
importante y por toda la exposicién que realiza frente al proyecto numero 001 de 2024
por el medio del cual se crea la Estampilla para la Justicia Familiar en el municipio de San
Gil, siendo asi también quiero acé a través de las redes sociales del Concejo Municipal,
tenemos 15 Sangilefios conectados y hay algunos mensajes; Alejandra Mufioz
manifiesta: Fortalecer los procesos de violencia eso seria muy positivo para la
comunidad, decirle a los Sangilefios que cualquier pregunta también la pueden hacer a
traves de la plataforma del Facebook Live del Concejo Municipal, a continuacién quiero
darle el uso de la palabra a su asesora juridica si ustedes bien lo dicen para hacer algun
aporte frente al proceso entonces tiene el uso de la palabra doctora Sara pues esta como
equipo juridico también para que lo haga; bienvenida doctora Sara.
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Interviene la doctora SARA LOPEZ equipo de trabajo de la secretaria Juridica y de
Contratacion :Muchas gracias honorable Edison Rangel, un saludo a todos los
concejales, a la mesa directiva y a toda la comunidad Sangilefia que nos esta viendo a
través de la transmision en Facebook Live pues para nosotros es muy importante como
Secretaria Juridica y de Contratacion que se dé el aval por parte del Concejo Municipal
a esta iniciativa que es una iniciativa en primer lugar legal y que debemos aceptarla por
parte de nuestra comunidad y crearla atendiendo que con esta disposicion estamos en
beneficio de la comunidad Sangilefia, sobre todo de las personas desprotegidas como
bien lo decia la doctora Juliana y a nuestros nifios, nifias, adolescentes y las madres
cabezas de familia y todos los hogares que son victimas de violencia intrafamiliar porque
como bien lo dijo la doctora Ana Cristina Vazquez pues este es un municipio que
infortunadamente pues presenta demasiados casos de violencia intrafamiliar, la
importancia de esta estampilla también es el fortalecimiento de los espacios, de las
instalaciones y del equipo interdisciplinario porque como bien lo estableciamos ,pues al
ser una CPS el equipo interdisciplinario un contrato de prestacién de servicios
profesionales no tenemos digamos los 12 meses del afio la prestacién del servicio y algo
muy importante, el servicio a veces no se puede prestar 24/ 7 porque a veces
necesitamos la atencién del psicélogo en un momento de rescate de un menor y no lo
tenemos a disposicion porque no tenemos ese profesional vinculado y resulta que si no
lo tenemos vinculado pues no lo podemos llamar para que nos preste el servicio, de igual
manera pues las instalaciones locativas merecen un redisefio porque pues las personas
en estado de vulnerabilidad desean y ameritan que sean atendidos en espacios aptos y
que se les respete tal vez la intimidad, porque contar o exteriorizar este tipo de casos
pues no es nada facil, digamos que pues todo esta dicho y que el hecho generador, las
exclusiones y el porcentaje estd dado para aquellos contratos que nutran todo el
presupuesto municipal y pues ademas de la creacion pues se estudiara la viabilidad de
poder crear esos puestos de planta de carrera administrativa y con ello pues beneficiar
realmente a la comunidad de Sangilefia y ademas de beneficiar aquellas personas que
prestan ese servicio, porque resulta que esa misma ley se crea, es con ese propésito de
que las cargas laborales que acarrean los comisarios de familia también acarrean
problemas psicolégicos, fisicos y hay cargas laborales muy pesadas porque atender este
tipo de casos realmente es bastante denso para un profesional de este tipo porque me
imagino y tal como lo dijo aca el doctor Alfred pues llevar esa carga moral todo el tiempo
de este tipo de casos pues no es nada sencillo, yo les agradezco infinitamente en nombre
del doctor Edgar Orlando que realmente le demos un aval positivo a este proyecto de
acuerdo, a esta iniciativa porque pues desde el 4 de agosto del afio 2023 debi6 haberse
aprobado para empezar a realizar un recaudo y poder iniciar a verificar si las
apropiaciones eran suficientes para empezar a realizar cambios positivos en la comisaria
de familia muchas gracias.

PRESIDENTE: Doctora Sara muchas gracias por su aclaracién es importante como le
decia desde un inicio yo creo que hay suficiente ilustracion en este proyecto juridico,
suficiente ilustracion juridica durante este proyecto en el sentido de que es un proyecto
de tramite y ni siquiera es ni por favorecer al alcalde actual, sino porque es un tema de
favorecer a los Sangilefios, aca hay un proyecto donde si no se aprueba pues hay unas
faltas graves dentro del tema juridico y eso esta claro, no se aprobd el presupuesto
anterior porque no estaba la estampilla creada pero considero que esta complementado
bien juridicamente y ahora con el sustento financiero; Siendo asi vamos a dar el uso de
la palabra al Secretario de Hacienda al Doctor German Yesid Anaya, hay un tema muy
importante que ya creo que tenemos claridad y suficiente ilustracién sobre el tema
juridico, pero ahora todos los Sangilefios nos preguntamos de donde va a salir el dinero
y cOmo se va a contabilizar y a recaudar entonces aqui tenemos la persona que sabe que
todos los dias suma y resta y divide y entonces ahi tenemos claridad sobre el tema del
proceso de como se va a hacer el proceso de creacion del rubro presupuestal, bienvenido
Secretario de Hacienda Doctor German Yesid Anaya al Concejo Municipal nuevamente.
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Interviene el secretario de Hacienda GERMAN YESID ANAYA: Muchas gracias sefior
Presidente, buenas tardes para todos los honorables concejales presentes, a la mesa
directiva y ya yéndonos a los numeros, a la parte puntual, revisando los Gltimos 3 afios
en el cual tomé como referencia el afio 2022, tenemos cerca de 200 millones de pesos
en el 2% de total de la contratacion CPS en el cual el 2% que le aplicariamos que estaria
por debajo de los, por encima de los 10 salarios minimos corresponde al 61%, podriamos
iniciar en un posible aprobacion de esa estampilla en un 124 millones de pesos seria el
rubro mas responsable para iniciar con el recaudo de esta estampilla.

PRESIDENTE: Gracias Secretario efectivamente pues es el proceso, aqui es solamente
un tema de trdmite cuando ya se debe hacer el ajuste presupuestal, aca tenemos una
persona con muchisima experiencia asesorando a nuestro secretario, la sefiora Teresa
que siempre ha estado ahi en el tema de presupuestal, yo también fui secretario de
Hacienda en algun momento en un municipio y uno entiende que cuando se crea la
estampilla hay que crear también el rubro presupuestal y es el tema del tramite que sigue
a continuacion luego de que se apruebe este proyecto, siendo asi considero que hemos
dado tramite en el tema ya del componente juridico y financiero con sus diferentes
justificaciones y ahora voy a permitirle el uso de la palabra a nuestro ponente del
proyecto, al Honorable Concejal Mario Alberto Rueda para que dé la ponencia positiva
para abrir el debate, cada uno de ustedes Honorables Concejales para que ustedes
hagan sus respectivas observaciones dentro del proceso del proyecto de Acuerdo 001 y
luego se someta a votacion, entonces Honorable Concejal tiene el uso de la palabra si
tiene algo adicional que complementar en este proyecto.

Interviene el concejal MARIO ALBERTO RUEDA VASQUEZ: Muchas gracias sefior
Presidente quiero aclararle a la comunidad Sangilefia, a un comentario que me hacen
por el interno que esto no es un aumento al impuesto municipal ni nada de esas cosas,
como ya se ha venido justificando anteriormente es cuestion de tramite de normativa y
no es nada que nos estemos inventando adicionalmente, por el contrario ya se han
expuesto los beneficios que se van a tener de acuerdo con este cobro y el recaudo de la
estampilla, en ese orden de ideas, de acuerdo a la justificaciéon y el marco que nos ha
dado yo creo que hay razones suficientes y fundamentos suficientes y hay casos que
demuestran para tener una ponencia positiva frente a este proyecto de Acuerdo 001.

PRESIDENTE: Siendo asi Honorable Concejal Mario Alberto Rueda entonces quiero en
este momento abrir el debate para que los Honorables Concejales en este caso ya esta
inscrito el Honorable Concejal Jesus Villar Torres para que haga su intervencion, luego
el Honorable Concejal José Gregorio Ortiz, aclarando que el Honorable Concejal Jesus
Villar hace parte de la Comision Segunda Juridica y luego esta también el Concejal José
Gregorio de la Comisiéon Segunda Juridica, luego esta el Honorable Concejal Randy
Mufioz de la Comisiéon de Presupuestos, sihay alguien mas Honorable Concejal
Omar, me van escribiendo para hacer la intervencién respecto al proyecto, Honorable
Concejal Jesus Villar tiene el uso de la palabra por favor.

Interviene el concejal JOSE DE JESUS VILLAR TORRES: Bueno presidente lo primero
que quiero decir es que una de las dudas de los cuales incurre uno como servidor publico,
llamese concejal o diputado o como sea, es el tema de la parte juridica, cometer los
errores juridicos, nosotros no habiamos iniciado porque hasta el lunes pasado se instalé
formalmente el inicio del periodo y ya tenemos 2 demandas, una en la Procuraduria y una
en la Fiscalia eso de ahi, Lo segundo que quiero decir es una claridad que la hacemos
nosotros pero que la deben hacer el equipo juridico de la Administracion Municipal
cuando nos entrevisten en los medios de comunicacién, la pregunta que le hacian al
sefior ponente, esto no es un tributo en impuestos, lo que se esta haciendo es dando
cumplimiento a una ley que es lo que tiene que hacer el sefior Alcalde, darle cumplimiento
a la Ley 21.26 y nosotros como Concejo Municipal somos los que debemos aprobarle al
sefor Alcalde ese proyecto de acuerdo que él presenta, pienso yo que en la parte juridica
yo estuve mirando, estaba en la unidad de materia que es de las cosas mas importantes
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en un proyecto, no hay ningun inconveniente y como se lo dije yo a Edgar aqui el primero
y lo he dicho en los medios de comunicacion, todas las cosas buenas que vayan en
beneficio de las comunidades Sangilefias van a encontrar el voto de Jesus Villar no lo
duden y en este lo van a encontrar un voto positivo porque realmente lo que dice en la
exposicion de motivos, tanto en el numeral 3 y en el numeral 5 esta claro para qué es que
realmente se quiere este proyecto de acuerdo, ayer salia en Noticias Caracol uno de los
tantos casos que hemos visto de violencia contra la mujer, obvio aqui se habla de equidad
de genero porque aqui hay también a los hombres igual, aqui hay a los hombres también
y el proyecto de acuerdo lo habla, el proyecto de acuerdo es muy claro en ese sentido, ;Y
que sucede? 3 veces habia ido esta sefiora a pedir proteccion, a poner la queja, la familia
estaba ahi y ayer la mat6 el tipo, eso es lo que no queremos, aqui en San Gil gracias a
Dios yo que recuerdo, no sé Cristinita si usted recuerda, si habia alguna sobre que haya
habido una muerte violenta por un hombre, golpe si, maltrato si ha habido y denuncias
las han habido pero ahi se han quedado, entonces por eso es que yo veo que este
proyecto de acuerdo es muy importante porque va a enfocar las herramientas necesarias
para que la Comisaria de Familia pueda trabajar de mano con la Inspeccién de Policia,
con Fiscalia, para que podamos bajar, minimizar lo mas que se pueda ese riesgo de
maltrato a la mujer o al hombre como dice el mismo proyecto de acuerdo, A mi qué me
quedaria? Lo que decia el sefior Secretario de Hacienda que era la pregunta que le hacia
el ponente, yo también se le iba a hacer, aunque ya me lo habia aclarado, inicialmente
tenia esa duda, obvio eso puede subir o bajar ese recaudo no se puede saber
exactamente cuanto pueda ser el recaudo que se haga por eso y me queda una duda
que seria para el sefior ponente o para la parte juridica, que el ponente decia que se le
descontaba, si es una estampilla es un cobro, no puede ser descuento debe ser un cobro,
entonces me gustaria que se haga la correccion en la ponencia para que no quede ese
vacio ahi juridico, en lo pertinente, ¢Concejal cuanto llevo? Ah bueno me quedan 20
segundos, entonces en lo concerniente van a contar con el voto positivo del concejal José
Jesus Villar y pedirle nuevamente sefior presidente que en manos de usted esta que
cuando una secretaria venga a rendir un informe esté con su equipo completo y que
cuando se vaya a presentar un proyecto de acuerdo esté la parte juridica sustentando
ese acuerdo para que nos puedan despejar las dudas y asi poder votar con certeza esos
proyectos de acuerdo, no siendo mas sefior presidente llevo 1 minuto y 50 segundos le
doy las gracias y termino mi intervencion.

PRESIDENTE: Honorable concejal Jesus Villar muchas gracias por su intervencion qué
importante lo que usted hace con su experiencia no sélo como concejal sino como
diputado, pues entendemos que los proyectos deben contener una parte juridica y
tambien financiera excelente su intervencién muchas gracias y considero que eso es lo
que enriquece precisamente y el respeto al Concejo Municipal, aqui los secretarios asi
como lo hizo hoy nuestra secretaria juridica venir con su equipo de trabajo, a pesar de
ser un sabado que a veces estamos dedicandole a la familia estamos dedicando a hacer
lo que la gente y el municipio de San Gil nos encomend6 que es representar al municipio,
tiene el uso de la palabra el Honorable Concejal José Gregorio Ortiz por favor para que
haga su intervencién.

Interviene el concejal JOSE GREGORIO ORTIZ PEREZ: Gracias presidente mas de la
mitad del tiempo que hablé el concejal Jesus Villar, ya dijo muchas cosas concejal
importantes sobre este proyecto y en fin para las personas que nos estan viendo, las que
estan aca en el recinto de la democracia pues es la creacion que se aprobd de la
estampilla en varios municipios y aqui estdbamos pues tarde de aprobarla, aqui el
concejo municipal toca dar claridad, hasta que no nos pasen los proyectos puede que
sea ley nacional pues no se pueden estudiar porque no es una autoria nuestra, no es un
concejal, el Concejal Randy o el concejal que venia el presidente de las sesiones de
diciembre, noviembre que si iban a pasar se le dijo al Ejecutivo Municipal 5 proyectos
quedaron pendientes, entre ellos estaban estudiando este proyecto hace rato y el concejo
municipal como lo vemos las diferentes dependencias de otros municipios, el concejo de
Manizales aprobd en febrero, el 19 de diciembre lo aprobaron en otros municipios en el
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de Armenia pues simplemente es para decirle a la ciudadania Sangilefia que este
Concejo no nace este proyecto del concejo municipal, ni queremos ningun concejal ser
ponente de autor, sino que viene de una necesidad escuchaba la doctora Cristina cuando
estaba atendiendo un amigo aca del sector de volador, hoy séabado ustedes lo decian no
importa las horas, el dia que sea pues el Concejo Municipal esté presto para atender a la
ciudadania Sangilefia y es fortalecer una institucion, ¢ fortalecer para qué? , para brindar
un buen servicio, lo vamos a ver en el plan de desarrollo, lo mismo pasa durante afios lo
he visto en inspecciones de policia muchas veces se trabaja con las uias y usted como
va a ver doctora ahi en el Centro de Convivencia hay mucha necesidad, ahora si
un concejo tuviera la oportunidad pues nosotros no tenemos el lapicero para estar
aprobando el presupuesto pero si somos voceros para establecer pues unas necesidades
que la comunidad que acude al Centro de Convivencia sabe, sabe el personal que le
falta, lo vimos en la personeria cuando le toc6 al doctor Luis José Medina pues abogar
para que ayudaran, hasta una impresora no tienen, ni un computador, el concejo
municipal le presté un computador, ahi esta en comodato presidente, le agradecemos
que haga también pues esta colaboracion porque se trata de eso, de que las personas
vengan y se sientan pues atendidas, el proyecto en fin tiene pues la compariia de este
concejal, va a estar pendiente del concejal que llegue, el concejal Mario pues a su
segundo debate la parte juridica ya fue lo esencial para que este proyecto se conozca a
nivel municipal que sepa que nuevamente que es un proyecto nacional que en varios
departamentos y municipios se ha aprobado y aqui estaremos por parte para acompafar
el proyecto y que se haga de verdad lo mas pronto posible, para que alla ya recursos,
igual lo hicimos con la estampilla cuando el deporte y ahi estaba funcionando, entonces
solamente decirles eso para no verme mas dentro del proyecto no articulados lo haré en
segundo debate y por ahora ya aprovecho que el concejal me dice que ya me quedan 30
segundos, el concejal Jesus Villar y acompariar este proyecto muchas gracias al ponente
del proyecto que ha estado muy atento.

PRESIDENTE: Honorable concejal José Gregorio Ortiz gracias por su claridad y por su
tiempo, entendemos que a las 5 tenemos citacién para la otra comisidn, entonces nos
gustaria darle tramite también, tiene el uso de la palabra el honorable concejal Randy
Mufioz y luego el honorable concejal Omar Villarreal y luego el honorable concejal Alvaro
Miranda.

Interviene el concejal RANDY SAHYDD MUNOZ GAMBOA: Gracias presidente
nuevamente saludar a los invitados del dia hoy, saludar de igual manera al ponente del
proyecto 001 del afio 2024; Primero que todo hay que darle claridad a la comunidad, este
proyecto es Unicamente y exclusivamente para la creacion de la estampilla aqui no
estamos hablando de presupuestos, aqui no estamos hablando de adiciones ni de
mantener ni siquiera los recursos para un ente como la comisaria, es solamente la
estampilla, entonces hay que darle claridad a la gente porque pues estan escribiendo que
nosotros vamos a dar hoy facultades para adicionar un presupuesto a una comisaria y
no lo estamos haciendo, entonces dejo claro que es sélo para la estampilla como su
nombre lo dice por medio del cual se crea la estampilla para la justicia familiar en el
municipio de San Gil Santander, también decirle a las personas que elaboraron el
proyecto que estamos en sesiones ordinarias y no extraordinarias, hay que arreglar el
proyecto donde dice sesiones extraordinarias. ¢Para qué nos sirve este proyecto? Ya
ustedes hicieron referencia al proyecto el inspector de policia quien fue comisario, la
juridica, su asesor juridico, el secretario de Hacienda es para poder cuidar los derechos
de cada uno de las personas del municipio de San Gil, hombres, mujeres, nifios y
ancianos, eso es lo que queremos hacer que con esta estampilla se recauden unos
recursos para el mejor funcionamiento de la comisaria, no es para crear comisarias
porque ya la tenemos, es para el mejor funcionamiento que ya no tenga 2 empleados y
sino 5, porque ahi la ley es muy clara, para menos de 100.000 habitantes tantas personas
podran trabajar en la comisaria y eso hay que dejar claro, que se quiere es mejorar el
servicio de la comisaria de familia del municipio de San Gil, por eso quiero hacerle una
sugerencia al ponente del proyecto y a todos los concejales que nos acompafian hoy en
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comision, en el acuerdo hay un paragrafo, el paragrafo segundo que dice, dado que el
municipio debe garantizar la permanencia de como minimo una comisaria con todo su
equipo interdisciplinario, de no recaudarse el total de recursos se autoriza suplir con
recursos propios y de funcionamiento para minimo un comisario, un abogado o quien
asumira la funcién de secretario de despacho, a un profesional de psicologia, un
profesional en trabajo social o desarrollo familiar y o a un auxiliar administrativo; Hoy no
estamos supliendo eso, nosotros la administracion municipal debe garantizarle a la
comisaria el funcionamiento de esos empleados, hoy lo que estamos haciendo es
creando la estampilla, no estamos supliendo esto, no estamos diciendo que tenemos si
no se recauda con la estampilla pues el municipio debera adicionarle, debera mantener
la comisaria de familia, entonces solicito sefior ponente se elimine el paragrafo segundo,
se elimine el paragrafo segundo porque realmente hoy estamos es creando la estampilla
mas no adicionando, ni manteniendo, ni cuidando los recursos para que pueda ya el
municipio los tiene, lo que se quiere hacer con la estampilla es que se tenga mas recursos
para poder mantener la comisaria familia, muchas gracias sefior presidente por el uso de
la palabra, gracias a todos ustedes.

PRESIDENTE: Gracias, honorable concejal Randy Mufioz, ahora pues revisamos el tema
de la conciliacion del articulo que usted manifiesta para que sea conciliado con la
administracién municipal teniendo en cuenta pues que fue presentado por la
administracion municipal. Siendo asi tiene el uso de la palabra el honorable concejal
Omar Villarreal si esta amable.

Interviene el concejal OMAR ALFREDO VILLARREAL CAMACHO: Gracias presidente,
un saludo para la mesa directiva, para los comparieros de recinto, no pues hoy tuvimos
la oportunidad de estar reunidos en la en la vereda Ojo de Agua, Volador y El Cucharo y
lo que yo le decia ante la comunidad al sefior alcalde, no dude que los proyectos que
sean beneficio para la comunidad Sangilefia ahi vamos a estar apoyandolos y yo pienso
que este tema de la estampilla es algo muy importante para la protecciéon de nuestros
menores, para la proteccion de las mujeres y las personas vulnerables, entonces de parte
de concejal Omar Villarreal cuentan con mi apoyo total, si queria hacer una pregunta no
sé quien me la pueda responder, ,Cémo se va a hacer la contratacién del personal? y
pues que asi a su vez sea personal idéneo, personal altamente calificado para llevar un
buen funcionamiento de este nuevo proceso, entonces si quisiera que por favor me
respondieran, muchas gracias.

PRESIDENTE: Gracias honorable concejal Omar Villarreal por su intervencién, tiene el
uso de la palabra el honorable concejal Alvaro Miranda.

Interviene el concejal ALVARO ENRIQUE MIRANDA: Gracias presidente, buenas tardes
reitero mis saludos a la mesa directiva, a la doctora Juliana Fernanda Vega Alarcén, al
Doctor German Yesid Ayala Gonzélez, a todo y cada uno de las personas acé presentes,
la verdad el proyecto de acuerdo 001 pues es un proyecto del cual yo estoy totalmente
de acuerdo, me parece que es acorde a las necesidades del municipio en que ayuda a
contrarrestar de una u otra manera las conductas delictivas en este delito
especificamente de violencia intrafamiliar, que indicaban que no es solamente un delito
fisico sino psicolégico y emocional, que contamos con todos los fundamentos juridicos
que nos brindan pues también a nosotros juridicamente, que tiene efectivamente un
diagnostico actual de la situacion, que esta bien proyectado segun veo la justificacion del
proyecto, que indican que no hay un impacto fiscal y que tiene un objeto muy valido, muy
claro muy amplio, quién mas que yo que trabajé en esa area de policia judicial que sé
digamos las condiciones, las situaciones que se le presentan a las diferentes personas
en el entorno familiar y que a veces no son atendidas sus requerimientos de manera
oportuna, entonces en ese orden de ideas yo estoy totalmente de acuerdo con la creacién
de esta estampilla que busca garantizar de una u otra manera el acceso a la justicia, sin
embargo me surge una pregunta y creo que puede ser direccionada al sefior Secretario
de Hacienda y es ¢ Cudl es la carga impositiva de esta clase de contrataciéon en cuanto a
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las estampillas, impuestos, tasas al momento de la firma de un contrato de esta
naturaleza? Es decir, tenemos varias estampillas que al momento que la persona vaya a
contratar, ¢ Qué porcentaje en descuento de estampillas tiene esa persona al momento
de realizar una contratacién? Esta es la sumatoria, yo quiero la sumatoria total, ¢ Por qué
hago esa pregunta? Porque si yo fuese a contratar con el municipio de San Gil y si el
proyecto no es atractivo para mi, pues simplemente no participo y se puede declarar
desierto entonces eso es lo que yo quiero saber, del resto estoy totalmente de acuerdo,
la necesidad es valida pero quisiera saber y si llega a resultar que es demasiado alta la
carga impositiva pues miraramos la posibilidad porque si quiero que este proyecto pase,
en que si es muy alta pues se le mire a ver si hay la posibilidad de bajarle a otros
impuestos, a otras estampillas, con el animo de que ésta se pueda realizar.

PRESIDENTE: Gracias, honorable concejal Alvaro Miranda ,Alvaro entendiendo que es
un proyecto presentado por la Administracién Municipal asi como lo manifesté el concejal
Randy, ahora el ponente del proyecto de revisar las solicitudes porque hay que conciliarlo
con la Administracién Municipal, si ustedes ven de pronto damos un término para que lo
concilien, o se deja para la plenaria para que la Secretaria Juridica pueda dar el resultado,
porque entendiendo que es un proyecto que viene dentro de una programacién y una
planificacion dentro del proceso, tiene el uso de la palabra honorable concejal Ricardo
Duran por favor.

Interviene el concejal RICARDO ANDRES DURAN NORATTO: Gracias presidente
nuevamente reitero el saludo a nuestra Secretaria Juridica, a nuestro Secretario de
Hacienda y al equipo de trabajo; Bien esto totalmente de acuerdo a dar cumplimiento con
las normativas, especificamente con la Ley 21.26 de 2021, esto en haras de garantizar
un excelente trabajo, fortalecer el trabajo por parte de la Comisaria de Familia no veo
problema alguno, tengo bueno una pregunta y es que leyendo el proyecto de acuerdo
encontramos que la situacion actual de la Comisaria de Familia es que hay 2 personas
en la planta que es un comisario y un profesional universitario y que el equipo
interdisciplinario si me hago entender estan por CPS ;si? cuando se apruebe este
proyecto de acuerdo, mi pregunta es ¢ Qué pasaran con estas CPS?, se van a suprimir o
van a haber 2 abogados, van a haber 2 psicélogos, uno profesional o uno de planta o un
CPSy pues en la intervencidn del comisario de familia no sé si yo le entendi que él dijo
que tampoco esto no iba encaminado a aumentar el salario, pues por lo que lei también
se le va a aumentar el salario al comisario entonces como para tener precision y claridad
en este sentido si y pues nada yo también digo que esto es necesario, fortalecer la
Comisaria de Familia ahi ayudamos a mitigar problemas intrafamiliares, la proteccién del
adulto, de los menores, de la mujer y yo si en campafa también mi discurso era
encaminado también a temas de salud mental, temas de drogadiccion y siento que esto
podra ayudar a mitigar estas problematicas, si en el hogar se encuentra bien, se puede
ayudar a mitigar estas problematicas entonces son esas precisiones y estas preguntas
que tenia muchas gracias.

PRESIDENTE: Honorable concejal Ricardo gracias por su intervencion, tiene el uso de
la palabra nuestro primer vicepresidente el honorable concejal Rafael Acosta.

Interviene el concejal RAFAEL NORBERTO ACOSTA WANDURRAGA: Gracias
presidente, bueno muy buenas tardes para todos, para toda la ciudadania Sangilefia de
igual manera saludar de manera muy especial a nuestros invitados el dia de hoy, la
doctora Cristina me alegra mucho que su merced esté liderando este proceso en la
Consejeria de Justicia, igual a la doctora Juliana y a su equipo de trabajo muy amable, a
nuestro inspector el doctor Alfred, a todo el equipo de la Secretaria de Hacienda en
cabeza del doctor Yesid bueno y obviamente honorables concejales, cuando pues recibi
el proyecto hace unos dias estuve leyendo minuciosamente y de mi parte y posicién
personal pues estoy dispuesto a apoyar el tema porque es algo que se necesita inclusive
cuando estuve recorriendo el afio inmediatamente anterior en campania, fue también
alguno de los temas que se tocd, que hay que fortalecer la Consejeria de Justicia, no
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solamente en cuanto a adecuaciones locativas que también es un tema prioritario sino
en cuanto a todo lo que tiene que ver con el personal y entendiendo que esto va en el
cumplimiento de una norma pues aln mas y por eso pues estuve muy juicioso de leer,
comparto con lo que decia el concejal Randy Murioz la postura, creo que se debe eliminar
también de ese documento lo que tiene que ver con la presentacién de esos
profesionales, en el entendido de que va a haber una proyeccién de recaudo pero se
supone que a hoy no sabemos cual va a ser esa proyeccion, esperamos que el resultado
sea positivo y que a final de afio nos pueda decir la Secretaria de Hacienda que fue un
éxito y que se recaudd un buen dinero para que ustedes finalmente para el afio 2025
puedan ya decir vea vamos a contratar a este profesional, a este profesional y a este
profesional, que esperamos que el recaudo aumente que es lo digamos que lo que se
quiere en este sentido, por eso si también opino que deberia suprimirse ahi ese espacio
digamos que son temas mas de forma que de fondo para poderle dar la aprobacion pero
digamos que es importante, lo otro pues que después de que se apruebe, que muy
seguramente va a estar aprobada porque entiendo que la mayoria de los concejales
quieren que se pueda trabajar en este tema y sera aprobado en primer debate y segundo
debate, se empiece a trabajar inmediatamente en todo lo que tiene que ver con digamos
la proyeccion que se va a dar también y ahi tiene que incluirse a la oficina administrativa
porque en el entendido de que uno de los objetivos es quitar o limitar un poco lo que tiene
que ver con los contratos de prestacion de servicios y aumentar la planta de personal,
pues hay que ir ya proyectando porque eso requiere de un estudio técnico y requiere de
unos temas también que inclusive estara ahi la Comisién Nacional de Servicios Civil a un
futuro porque se va a incorporar a un proceso que tiene que ver con toda la planta de
personal de la administracién municipal, no hago parte de ninguna de las 2 comisiones
que hoy estan en el tema pero quise venir a escuchar, me ha parecido muy acertada las
intervenciones y explicaciones por cada uno de los funcionarios por eso tengo mucha
mas claridad sobre el tema y de mi parte si pasa a segundo debate y se dara en
plenaria pues estaremos con mucho gusto acompafiando el proceso, coincido con el
concejal Jesus Villar esta mafiana estuvimos, a no concejal Omar perdén, esta mafana
estuvimos en una vereda, coincidimos con el sefior alcalde y la idea es que lo que se
presente vaya a favor de los Sangilefios obviamente se le pueda apoyar porque se
necesita, de pronto que se haga claridad me parece importante porque he visto varias
intervenciones sobre el tema presupuestal en el entendido de que el 2% va para esta
estampilla y lo que decia el concejal Alvaro Miranda que se le pueda dar claridad, aunque
esa pregunta estara un poco abierta porque son diferentes los convenios y diferentes los
descuentos que van a ir en cada uno de estos contratistas que se vayan a presentar,
agradezco mucho la palabra presidente muy amable.

PRESIDENTE: Gracias honorable concejal qué importante esto, aclararle a los
Sangilefios que estan conectados a través de las diferentes redes sociales y que también
tengan claridad que si bien es cierto el honorable concejal Rafael Acosta no hace parte
de la Comisién Segunda o Tercera, cualquier concejal puede estar en cualquiera de las
comisiones haciendo parte de su intervencion y tener voz, no voto, pero si tienen voz,
entonces gracias honorable concejal por estar acd en la situacion de comisiones
conjuntas; Siendo asi no hay mas concejales inscritos, damos el uso de la palabra al
honorable concejal Mario Rueda quien es ponente del proyecto para que haga su
conclusién y luego le damos el uso de la palabra a la Secretaria Juridica doctora Juliana
Vega.

Interviene el concejal MARIO ALBERTO RUEDA VASQUEZ: Muchas gracias sefior
presidente, hago la aclaracién y pues yo hice una ponencia positiva en este orden de
ideas y de acuerdo al debate que han realizado, yo creo que es una ponencia positiva
condicionada, ¢no? A revisar el tema del paragrafo y adicional me gustaria que en el
segundo debate o en plenaria estuviera el comisario de familia y su equipo de trabajo
para poder debatirlo y que todos estemos al tanto, entonces lo dejo a consideracion de
ustedes y esa era mi intervencion muchas gracias.
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PRESIDENTE: Gracias honorable concejal bueno condicionada de pronto es como un
tema mas de solicitud de método de mocién de aclaracién o mas instruccién del proyecto
porque pues no se podria condicionar, es ponencia positiva o negativa dice el reglamento,
pero bueno entonces siendo asi honorable concejal damos el uso de la palabra a nuestra
Secretaria Juridica doctora Juliana Vega.

Interviene el concejal JOSE DE JESUS VILLAR TORRES: Presidente disculpeme.

PRESIDENTE: Claro que si honorable concejal tiene el uso de la palabra.

Interviene el concejal JOSE DE JESUS VILLAR TORRES: Teniendo en cuenta que el
ponente ya le hizo ponencia positiva pero que hay una inquietud del honorable concejal
Randy pues de todas maneras en el segundo debate cuando vaya a plenaria le podemos
hacer las modificaciones allg, ¢ Me entiende?.

PRESIDENTE: Asi es honorable concejal todos los intereses, todos los temas que se
tratan en la comisién pueden ser modificados en la plenaria entonces lo que usted
manifiesta, ponente, lo que manifiesta el honorable concejal Randy, lo que manifiesta el
honorable concejal Jesus Villar, puede ser modificado y debatido en la plenaria, tiene el
uso de la palabra.

Interviene la Secretaria Juridica y de Contratacion JULIANA FERNANDA VEGA
ALARCON: Bueno tomé atenta nota a cada una de sus observaciones entonces quiero
precisarle a cada uno de los concejales, si de algunos se me escapa alguno ruego el
favor que me recuerde; En cuanto al honorable concejal Jesus Villar, si es importante
aclararle a la comunidad que no es un impuesto, es decir que esto no lo van a pagar los
contribuyentes del municipio de San Gil en el entendido de toda la comunidad, esto es
una tasa que esta a cargo y con creacion de estampilla municipal que es cobrada aquella
persona que celebra un contrato en el municipio de San Gil entonces eso para darle
claridad que no se estd aumentando de modo alguno los impuestos del municipio sino
que se esta creando una tasa, estampilla municipal a cargo de aquellas personas
naturales o juridicas que celebran contratos con el municipio y que en su valor mensual
superen los 10 salarios mensuales legales vigentes en su remuneracion mensualizada
digamoslo asi si estd pactado asi entonces aclaro ya ese primer punto, agradezco que
de antemano el honorable concejal Jesus Villar haya manifestado su intencién de su voto
positivo porque redunda significativamente para la comunidad Sangilefia que contemos
con su apoyo y el de todos los concejales a fin de que llegue este proyecto acuerdo a un
feliz término, es cierto que la violencia no debe ser entendida como la violencia solamente
hacia la mujer, los hombres también han sido afectados de todo tipo de violencia y
también hay que recordar que hay padres de familia que se hacen cargo los hombres de
sus hijos y también acuden a los centros de las comisarias de familia a buscar la
proteccion en el tema alimentario en contra de las madres de sus hijos entonces este
tema de equidad involucra a mujeres y hombres, esta es una estampilla que no se
descuenta, esto es un cobro anticipado que se le hace al contratista previo a una vez se
suscribe el contrato de esto es importante aclararlo y voy ahora a la pregunta de un
concejal, cuando se crea esa estructura les pido por favor que me presten atencion a los
concejales porque yo los he escuchado atentamente a todos, como quiera que es una
estampilla todo contrato estatal le advierte a quien celebra un contrato con el caso del
municipio de San Gil cuales son las estampillas a cargo del contrato, se le sefialan
puntualmente a efectos de que ellos determinen si aceptan o no los honorarios pactados
en el caso de las prestaciones de servicio y en el caso de los procesos publicos dentro
de los estudios del sector siempre se le advierte a quien va a participar en el proceso
competitivo de seleccion cudles son las estampillas que el municipio en el cargo del orden
municipal cobra y adicionalmente siempre se advierten las estampillas del orden
departamental de suerte que no es, no puede decir nunca un contratista que desconoce
cuales son los tributos que se cobran en el municipio de San Gil porque estan plenamente
identificados dentro de cada uno de los documentos que se estructuran en el proceso
precontractual entonces de esa manera resuelvo las observaciones que presenta el
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honorable concejal Jesus Villar; Es importante también aclarar que la distincién entre tasa
e impuesto es supremamente clara, que ya la ha detallado la Corte Constitucional y para
efectos de pronto de la retroalimentacion juridica que es a lo que vengo yo, esta muy
clara y precisa en la sentencia C 545 de 1994 que detalla que es un impuesto, que es
una tasa, que es una contribucion especial, que es una tarifa para recordar y hacer
hincapie en que esto no es un impuesto, es una estampilla con cargo y su base gravable
y el hecho generador, el hecho generador son los contratos que suscriba al municipio de
San Gil, la base es los contratos que superen en su mensualidad los 10 salarios y quiénes
son los que finalmente lo van a pagar, los contratistas del municipio de San Gil, en cuanto
a la intervencién del honorable concejal José Gregorio agradecemos su participacién
cubre las necesidades insatisfechas de la poblacién en el sentido de contar con una
atencion integral a las familias Sangilefias entonces agradecemos este apoyo que le esta
dando a la administracién en este proyecto de acuerdo que es fundamental de antemano
les agradezco a todos los que previamente han manifestado que lo votaran de manera
positiva porque esto se lo va a agradecer no en el inmediato porque ya voy a responder
otras preguntas, pero si vamos a ver los resultados en 1 afio, 2 afios, porque son
pequefias medidas que redundaran en la poblacion de manera progresiva porque si es
claro de una vez aclararles que de manera inmediata no vamos a solucionar mafiana ni
vamos a vincular mafiana a los profesionales que hemos sefialado, estas son medidas
graduales porque asi lo ha dispuesto la norma que contextualiza esta creacién y este
proyecto de acuerdo, en cuanto a la exposicién del concejal Randy pues creo que la
primera pregunta él redundaba en el tema de si era una estampilla creo que con mi
apreciacion ya hecha esta resuelta agradezco la aclaraciéon en cuanto al periodo
extraordinario-ordinario pero nosotros habiamos hecho la proyeccién de este proyecto de
acuerdo para haber sido citado a sesiones extraordinarias como quiera que nuestra
consejera muy juiciosamente nos lo puso en la mesa de trabajo desde el primer dia, el
dia uno en que ella tomé posicién de su cargo, adicionalmente porque esto quedd dentro
de las observaciones en el proceso de empalme y hemos sido muy rigurosos en atender
cada una de las observaciones que se dejaron sefialadas en los documentos de ese
proceso que llevamos a cabo durante alrededor de 2 meses con la administracién
saliente, entonces dentro de nuestro trabajo estaba articulado para ser presentado en
sesiones extraordinarias lastimosamente pues por eso pasaron a este periodo ordinario,
el equipo minimo, para la tercera observacion que hace el concejal Randy, en cuanto al
equipo minimo nosotros no estamos proyectando por ahora la creaciéon de un comisario
adicional, sin embargo eso dependera del recaudo de la estampilla, ¢por qué?, porque
las comisarias de familia dicen que funcionan con minimo un personal, minimo, no
determina la ley un maximo como quiera que no tenemos los 100 mil habitantes, en este
caso tendriamos que tener el comisario que tenemos, ¢,Cual es la situacién con nuestro
comisario?, que como ven en la exposicion de motivos tiene un grado y una escala
salarial con una asignacién de salarios puntuales, la idea de esta estampilla es que
podamos en virtud del recaudo poder en lo que sera materia de otro proyecto de acuerdo
cambiar su escala y grado de manera que pueda tener una asignacién salarial alta, o sea
un poquito mas alta de la que tiene, esto porque no se presenté en este momento, primero
porque debemos mirarla, tenemos que ser muy juiciosos con las finanzas publicas,
entonces hemos que mirar como recaudamos, cudl es la proyeccion de ese recaudo
porque en la medida en que yo aumente un salario o le pido las autorizaciones a ustedes
para aumentar una escala y grado también tengo que hacer la proyeccion en cuanto a
las prestaciones sociales entonces eso lo hemos manejado siempre con el doctor Yesid
de manera muy juiciosa, el tema del recaudo y la proyeccion ya sea para creaciéon de
cargos, para aumento de salarios y demas de antemano nuestra consejera, nuestra
proyeccion inicial que fue un debate conjunto con la Secretaria Juridica traia ya de por si
dentro del proyecto inicial la creaciéon o modificacion de la escala y grado y yo consideré
que por unidad de materia debiamos esperar un poco el tema del movimiento de esa
estampilla y verificar la prioridad de ser el caso de incluir los profesionales del equipo
minimo adicional que regula la norma para asi poder hacer esto en otro momento que
sera por ejemplo en lo que tiene que ver con la estructuracion o modificaciones a la planta
de personal central, ese equipo minimo actualmente cémo se contrata, porque dira la
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comunidad bueno pero es que estamos en un incumplimiento de las obligaciones legales,
no 6sea en este momento el municipio de San Gil cuenta con psicélogos y trabajadores
sociales que estan vinculados por contratos de prestacién de servicios pero como lo he
sefalado la vocacion de esos cargos es que sean de carrera administrativa porque deben
ser continuos, permanentes, deben cumplir un horario, deben ser subordinados, deben
tener disponibilidad 24-7 y eso es lo que busca la norma si ustedes analizan el panorama
de todos los municipios cercanos, todos tienen la misma situacién, los comisarios son de
planta, pero los psicologos y trabajadores sociales son vinculados por prestacién de
servicios resulta que el presupuesto central no permite o hasta el momento y ese fue el
analisis que hizo también el Congreso de la Republica no le permite con cargo al
presupuesto central que las administraciones creen esos cargos, porque si fuese por ello
desde la ley 1098 esta la creacion de esos cargos entonces la intencién de la creacion
de'esta estampilla es poder nutrir el presupuesto central de manera que podamos analizar
cuales cargos se pueden crear y cumplir por lo menos los estandares minimos, de esa
manera creo que resuelvo las observaciones del concejal Randy en cuanto a la
proposiciéon de la eliminacion del paragrafo segundo del articulo 8, en cuanto a lo que
tiene que ver con que en el evento en que no se logre recaudar la proyeccién se autorice
a suplir con recursos propios de funcionamiento al ejecutivo pues sencillamente es que
estamos en el imperativo del cumplimiento de una norma, la norma ha sefialado
claramente que la psicéloga, los psicélogos, los trabajadores sociales deben ser de
carrera administrativa, entonces en el evento en que no se pueda suplir esa necesidad
con la estampilla le estamos advirtiendo al Honorable Concejo que de no ser posible con
€so, con cargo a la Administracién Central el alcalde pueda iniciar los tramites a través
de la direccion administrativa para revisar la posibilidad de que si no alcanza la estampilla
se cree con cargo a los recursos propios con los que cuenta el municipio, estimamos que
por lo menos con la proyeccion de la celebracion de contratos se nutra ese presupuesto
como bien lo sefialabamos antes, en el proyecto de presupuesto ya les habian hecho un
estimativo mas o menos de 200 millones de pesos probables de recaudo, es una
proyeccion inicial pero eso queria hacer la claridad, con respecto a que en este momento
se apruebe por parte del Ejecutivo la modificacion debo sefialarles que como quiera que
es una proposicién del sefior alcalde debo llevarme las observaciones para que él las
acepte como reglamentariamente y normativamente se ha sefialado; Asimismo dentro
del acuerdo 004 de 2020 que establece el reglamento interno del Honorable Concejo el
articulo 96 sefiala las enmiendas entonces yo creo que ustedes lo conocen mas que yo
pero dicen que las enmiendas no admitidas en comisién pueden ser puestas en
consideracion en plenaria en segundo debate dentro de la discusion o ponencia si asi lo
cita el concejal ponente, a efectos de incorporarse o negarse en el texto del proyecto de
manera que no hablemos de pronto de votos positivos condicionados, sino que de pronto
pongo a consideracion de ustedes que se someta a la votacion en primer debate y si
ustedes asi lo consideran en el segundo debate hagan esa proposicién para que la voten
de, manera conjunta haria esa precision frente a ese tema, el Honorable Concejal Omar
Villarreal nos pregunta cémo se contrata actualmente el personal y como se contrataria
en el evento de crearse la estampilla pues actualmente se contrata por contrato de
prestacion de servicios profesionales, el contrato se proyecta inicialmente a 3 meses, 6
meses, dependiendo del presupuesto con el que cuente el municipio, entonces hay
momentos durante la vigencia del ario fiscal en que se cuentan con 15 dias, 20 dias en
que hay ausencia del equipo interdisciplinario pensemos por ejemplo siempre que hay
cambio entre vigencias fiscales 2023-2024, hay 10 dias mientras se adecua presupuesto,
mientras se crean bancos de proyectos, mientras se hace todo el proceso de contratacién
del personal, eso demora mas o menos 10 dias y entonces en esa ausencia de esos 10
dias no hay la vinculacion de ese equipo interdisciplinario y era un poco lo que les decia
el doctor Alfred, hay actos de urgencia y esos actos de urgencia requieren que esté el
equipo completo que estén los psicologos, que esté el trabajador, que se emitan todos
los informes que piden todas las autoridades, sea fiscalias, comisarias, en fin se requiere
de manera practicamente permanente entonces ese es el sentir de esto, ¢ Qué pasaria o
que pasa si es aprobado este proyecto de acuerdo? Pues primero dariamos paso a que
la Secretaria de Hacienda cree el respectivo numeral, que se empiece a advertir porque
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si ven el proyecto es muy claro en decir que los contratos que se suscribieron con
anterioridad a la aprobacion de este acuerdo pues no estaran sujetos a esta estampilla
pero debemos ponerle presente de aqui en adelante a quien contrate el municipio de San
Gil que es una estampilla de obligatorio cumplimiento y que deben tenerla en cuenta en
la determinacién de sus presupuestos, una vez se cree el numeral y se haga la proyeccion
pues estamos estimando que no va a ser una creacién inmediata de esos cargos porque
tendriamos que ser muy juiciosos en cuanto se recauda para determinar finalmente cual
es la creacion de los cargos, ustedes deben entender que por las facultades que les da
el articulo 313, quien fija la estructura de la Administracién Central es el Concejo
Municipal y si bien es cierto el articulo 315 faculta al alcalde expresamente a crear cargos
como quiera que no esta dentro de la estructura de esos nuevos cargos tendriamos que
pasar nuevamente aqui a este honorable recinto para ponerlo a consideracion de ustedes
la creacion de esos nuevos cargos, entonces quiero darles tranquilidad a los concejales
en el sentido de que esto no lo puede hacer el alcalde exclusivamente tenemos que ver
como se orienta ese recaudo y ver la posibilidad de la creacién y tendriamos que
reunirnos nuevamente una vez tengamos el recuento de ese recaudo para estimar qué
cargos son los que se van a crear, esos cargos como son de vocacion de carrera
administrativa tienen como légicamente ustedes lo conocen un procedimiento de
seleccion es un proceso concursal, generalmente los concursos de la provision de estos
cargos lo hace la Comision Nacional del Servicio Civil entonces eso nos tornara como les
digo es un proceso de no es de un dia para otro este es el primer punto en la agenda de
todo lo que se viene de trabajo articulado para que podamos llevar a feliz término toda
esta iniciativa porque la creacién de los cargos nos llevara nuevamente a un proyecto, el
analisis y la proyeccion financiera de esos cargos tendremos que traérselas a ustedes
porque no solamente la asignacion salarial sino la fijacion de las prestaciones sociales y
eso nos llevara muy seguramente a traerles el estudio y el analisis de la modificacion de
la estructura en lo que tiene que ver por lo menos con esa dependencia, el concejal Alvaro
Miranda nos hace la observacion de esos costos administrativos en materia contractual
siempre se le advierte al contratista cudles son las estampillas de orden departamental y
municipal con cargo a su contrato eso se determina claramente en un anexo que
incluimos en toda la etapa precontractual que se llama estudios de sector y de todos
modos cuando son los contratos de prestacién de servicios como quiera que es una
contratacion directa casi que nosotros hacemos ese analisis, como saben la Secretaria
de Hacienda ha estandarizado mas o menos el tema de los honorarios, sean bachilleres
técnicos, técnicos, tecnélogos, perdén, profesionales y profesionales especializados y
siempre en el analisis de esa asignacién de honorarios se han previsto esas estampillas
de ahora en adelante y de ser aprobado pues tendriamos que incluir ese 2 por ciento
dentro de las estampillas a cargo de los contratistas del municipio con la excepcién de
que los contratos de prestacion de servicios reiteramos que sean inferiores a los 10
salarios mensuales pues no tendran esta carga adicional, El analisis de bajar otras
estampillas pues redundara en que se haga una modificacién al estatuto tributario y se
generaria otro proyecto de acuerdo si analizamos de pronto que las cargas por algun tipo
de observaciones de la comunidad superen de pronto la capacidad de los contratistas
pero digamos que esta estampilla a los contratistas que tienen pequefios ingresos no los
afecta, creo que de esa manera resuelvo las inquietudes del concejal Alvaro Miranda, el
concejal Ricardo nos pregunta el tema de como viene siendo pagado, ya creo que lo
resolvi, como viene siendo pagado y contratado el equipo interdisciplinario por prestacién
de servicio, el comisario la idea es que mejoremos los salarios porque los salarios en el
municipio de San Gil no son altos para la carga que tienen los funcionarios, yo creo que
ustedes son conocedores de cuando, nosotros tenemos el horario de cuando inicia la
jornada laboral pero no tenemos el horario de salida inclusive ellos que tienen actos
urgentes tienen disponibilidad 24-7, entonces esto es como la norma también busca
humanizar un poco el trabajo y sus salarios, entonces pues la proyeccion es lograr ojala
llevarlo porque el comisario dentro de la escala salarial esta como grado profesional, pero
esta a grado 5, la doctora me corrige y la idea es poderlo tratar de llevar a grado 8 que
es subirle sustancialmente su salario pero en procura de que es apenas el comisario con
el que cuenta el municipio de San Gil, no esta prevista la creacién de un nuevo comisario
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porque la iniciativa de nuestra consejera es que se integre mas bien con el tema de la
creacion de lo que es la psicologia del trabajo social, del equipo adicional, el honorable
concejal Acosta nos pregunta la proyeccion del recaudo ese es del secretario de
Hacienda pero creo que ya la va a resolver y pues el tema de las modificaciones que
ustedes a bien quieran tener sobre cualquier proyecto de acuerdo, como quiera que es
una iniciativa del sefior alcalde, pues no tengo la facultad yo en este momento de aceptar
una modificacién a los textos que él presenta, pero como quiera que en el estatuto o su
reglamento les permite llevar la aprobacién no condicionada sino la aprobacién y someter
al segundo debate alguna otra modificacion porque pensemos que en el segundo debate
cualquier otro concejal puede solicitar una modificacion que ustedes en este momento no
hayan advertido, yo si le solicitaria a honorables concejales que se lleve al segundo
debate el texto como esta y que de ser necesaria alguna otra modificacién yo pueda
ponérsela de presente al sefior alcalde, no sé si quedé alguna otra observacion.

PRESIDENTE: Gracias doctora Juliana ¢ Le falta responder algo o ya estaria?, perfecto
entonces teniendo en cuenta pues el reglamento también manifiesta que los concejales
tienen derecho a réplica o también a alguna aclaracién entonces si en este momento
tiene algun concejal el tema de alguna aclaracién o réplica con mucho gusto, tiene el uso
de la palabra honorable concejal Rafael.

Interviene el concejal RAFAEL NORBERTO ACOSTA WANDURRAGA: Gracias si
entendido doctora Juliana y pues aca también como para que se pueda revisar el tema,
vuelvo y digo yo no voto en primer debate porque no soy de la comision y hay otro tema
que mencionaba ahorita el presidente, aca en el articulo tercero cuando se habla de
sujeto pasivo dejan la palabra convenios, no sé si esa palabra convenios hace sujeto a
la definicion de qué sujeto pasivo pero me gustaria que hiciera claridad por qué, porque
si es un convenio interadministrativo no se podria agravar si, entonces yo creeria que si
digamos se deberia volver a pasar el documento con las correcciones desde mi punto de
vista para poderlo ver bien porque, o no sé la Secretaria de Hacienda de pronto que me
explique porque el convenio interadministrativo no tiene o que se le colocara ahi
exceptuando el convenio interadministrativo cierto secretario, ok listo entonces pues esa
es la duda, esa es la duda y bueno a mi si me gustaria que el paragrafo segundo se
quitara, bueno estaremos sujetos a que pase a plenaria listo.

PRESIDENTE: Gracias honorable concejal Rafael, tiene el uso de la palabra el honorable
concejal Randy Mufioz y le damos el uso de la palabra a la Secretaria Juridica para que
responda a los concejales.

Interviene el concejal RANDY SAHYDD MUNOZ GAMBOA: Gracias sefior Presidente
de igual manera gracias a la Secretaria Juridica por contestar nuestras preguntas, a
que viene el caso a que es que el titulo quedé muy cerrado, el titulo sélo dice creacion
de la estampilla, no dice creacion de la estampilla y financiamiento si, porque es que la
unidad de materia siempre dice, se habla de 1 solo tema o se habla de los 2 y cuando
usted habla de un solo tema pues sélo se refiere a un tema y en el paragrafo 2 dice que
se debera garantizar, entonces para cambiarle el titulo al proyecto no lo podemos hacer,
hoy lo que queremos realmente y lo que quieren los Sangilefios es crear la estampilla
para poder mejorar las condiciones de la comisaria de familia, excelente si necesitamos
financiar pues el alcalde tiene las facultades como la ley se lo da aca, de que le cancele
a cada uno de sus funcionarios, contratistas, porque esa es la funcién de nuestra alcaldia,
que el burgomaestre tenga su grupo de trabajo desde esa comisaria trabajando para los
Sangilefios, para esas personas vulnerables entonces la unidad de materia dice eso
principio de la unidad de materia, consiste en asegurar que las leyes tengan un contenido
sistematico o integrado, refiere de un solo tema o eventualmente a varios temas
relacionados entre si. Aqui sélo hablamos de 1, de la estampilla yo por eso le decia si
hubiera dicho y financiacién tranquila que yo no le hubiera dicho que lo quitara y uno tiene
que ser claro y los proyectos se deben ajustar a cémo se deben formar y si usted tiene
una formacion del proyecto claramente pues claramente se va a poder en el acuerdo
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tener claro el tema , entonces yo estoy de acuerdo con el proyecto, me encanta este
proyecto, me gusta el proyecto pero es algo que no nos significa nada, esto no significa
nada y si nos puede traer consecuencias entonces el proyecto la verdad, felicito aqui al
ponente hizo una posicion muy importante, ustedes como grupo de trabajo de la
administracién lo han hecho, claro ustedes tienen que defender el proyecto pero el
proyecto realmente es importantisimo para San Gil, no es para ninguno de nosotros es
para todos los Sangilefios entonces el proyecto esta stper bien, creo que debemos
pasarlo y en segundo debate, ya en segundo debate pues ya le hacemos la modificacion
a consideracion de cada uno de ustedes entonces muchas gracias sefior Presidente.

PRESIDENTE: Gracias honorable concejal Randy, tiene el uso de la palabra el honorable
concejal Jesus Villar si alguien mas tiene alguna mocion de aclaracién o algo para que la
Secretaria nos responda.

Interviene el concejal JOSE DE JESUS VILLAR TORRES: Gracias presidente es para lo
siguiente estamos en 2 posiciones distintas con Randy, honorable concejal pero yo avalo
lo que él esta diciendo, el proyecto de acuerdo es muy bueno y ya lo hemos explicado y
le hemos dado suficiente claridad pero también hay unas inquietudes como la que
planteaba el honorable Concejal Rafael Acosta incluso la que planteaba creo que el
honorable Concejal Alvaro Miranda, qué es lo que debemos hacer, ya hay suficiente
ilustracion presidente por eso le solicito que someta a votacién el proyecto de acuerdo,
que la juridica haga la claridad que tenga , pero que el ponente se comprometa a hacer
la investigacion y correcciones o las aclaraciones para el dia que veamos en un debate
para que no tengamos ningun inconveniente de eso se trata, entonces yo le pido eso
Presidente.

PRESIDENTE: Asi es honorable concejal.

Interviene el concejal JOSE DE JESUS VILLAR TORRES: ¢ Por qué falta otro proyecto
no?, proyecto para ustedes.

PRESIDENTE: Asi es honorable concejal considero que hay suficiente ilustracion, no sé
si de pronto también requieran de pronto intervencion luego la juridica, el secretario de
Hacienda, aunque también la juridica habla del tema entonces tiene el uso de la palabra
la Secretaria Juridica por favor.

Interviene la Secretaria Juridica y de Contratacion JULIANA FERNANDA VEGA
ALARCON: Bueno es importante que ustedes en cuanto a la observacién que nos hace
el Honorable Concejal Acosta si es importante todas las observaciones siempre seran
importantes, siempre los cuestionamientos son importantes porque todo lo que sea para
correccion y que finalmente nos lleve al fin comun es valido, el Estatuto Tributario esta
nutrido por muchos acuerdos que ustedes han votado, dentro de ellos creo que dentro
del Estatuto Tributario hay unas exenciones para el tema de las estampillas en lo que
tiene que ver convenios, contratos, generalmente cuando se estructuran las estampillas
nosotros sefialamos los contratos son su generalidad, los convenios son una parte dentro
de la gran masa de los contratos, hay contratos de cooperacion, interadministrativos,
convenios de asociacion y demas, sin embargo nosotros no hicimos alusién a ellos, como
quiera que la norma si trae quienes son los exentos de la estampilla pero siempre sera a
través de la Secretaria de Hacienda que se revise cudles contratos por ejemplo los
contratos interadministrativos entiendo aca no estan gravados con ningun tipo de
estampilla del orden municipal entonces siempre debemos hacer el andlisis integral de
todos los acuerdos porque ello me implicaria yo referirme a cada uno de los acuerdos o
al total si esta incluido dentro de un unico estatuto si ustedes lo tienen ya unificado y
reglamentado en su totalidad pero entiendo que mucho ha sido creacidn de proyectos de
acuerdo que hemos analizado con el Dr. Yesid la posibilidad de actualizar y recopilarlo,
pero es importante aclararle que en el tema de los convenios y contratos y otro tipo de
generalidades que ustedes tengan en el Estatuto Tributario seguiran la suerte de lo que
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ya esta establecido, no lo vamos a modificar aca y trae la tnica excepcion que trae la
misma norma, que es la excepcion de los contratos de prestacion de servicios con el valor
que asi se sefialé legalmente hubiéramos querido poder de pronto incluir otra exencidn
pero como quiera que la norma ya expresamente lo trae, no lo incluimos. Creo que de
esa manera le resuelvo la inquietud, con respecto a lo que nos dice el Honorable Concejal
Randy yo le difiero su posicion, el proyecto de acuerdo guarda la unidad de materia como
quiera que la estampilla, todos los concejales que estan aqui, inclusive su merced saben
que trae un hecho generador, una base gravable, la destinacion y qué se va a utilizar con
la estampilla entonces el hecho de que hubiésemos incluido ese paragrafo lo que redunda
es finalmente en la finalidad de la estampilla, toda estampilla tiene una finalidad, tiene un
hecho generador, tiene una base gravable y trae la destinacion a la que esta sometida
vuelvo y les recalco, como quiera que esa iniciativa del sefior alcalde y en busca de la
observacién inicial que nos hacia el Honorable Concejal Jesus Villar de tratar de que en
las discusiones, analisis, no incurramos en yerros, la suerte de las modificaciones que se
propongan en la primera comision deberan ser remitidas por el ponente al sefior alcalde
y ustedes en virtud de la norma que ya sefialé pueden debatirlas en el segundo debate
junto con las adicionales que encuentren, entonces en este sentido yo mantengo mi
posicion como Secretaria Juridica y de contratacién en que el proyecto de acuerdo
guarda unidad de materia, no es necesario que el proyecto de acuerdo en su titulo diga
todo lo que se detalla en el alcance del mismo, porque eso redundaria en que un proyecto
de acuerdo tenga textos demasiado largos es un poco lo que he venido corrigiendo aqui
a los profesionales, un contrato de prestacion de servicios en su objeto es muy claro y
detallado y el alcance involucra todo lo demas que esta incluido en el titulo. La estampilla
como tal y su creacién en virtud de esa normativa que es la ley que le dio su creacién o
le dio el origen a este proyecto tiene muy claro para qué se hace, cuéles son sus fines y
como quiera que guarda coherencia con su creacion considero y sigo en mi teoria de que
guarda unidad de materia respetando légicamente la posicién del Honorable concejal
gracias.

PRESIDENTE: Gracias Doctora Juliana por su aclaracién y considero que hemos cerrado
suficiente ilustracion, antes de terminar el debate para someter la votacién quiero darle
uso a la replica al Honorable concejal Randy y luego para que haga una aclaracion el
secretario de Hacienda, siga Honorable concejal Randy.

Interviene el concejal RANDY SAHYDD MUNOZ GAMBOA: Gracias Presidente por el
uso de la palabra de igual manera gracias a la Secretaria Juridica, yo sé que no comparte
porque no tenemos el mismo concepto a pesar de que yo no soy abogado, me gustan las
leyes y lo que hago lo intento hacer lo mejor posible y me gusta blindar no sélo al Concejal
Randy sino a los 13 concejales del municipio de San Gil, especialista en proyectos
también soy y por eso le digo, el proyecto no esta mal, el proyecto es excelente, es lo
mejor que se ha podido presentar para San Gil para poder ayudar a esa violencia
intrafamiliar, lo que no puedo justificar es que el proyecto no le estoy diciendo que le
colocara todo lo que usted quiera hacer en la comisaria, si financiarlo o no financiarlo
especificamente aqui hablamos de estampilla no mas, eso es lo que queria decir sefior
Presidente muchas gracias.

PRESIDENTE: Gracias Honorable concejal me parece muy bien, sigue por favor
responde secretario de Hacienda, cerramos inmediatamente el debate y sometemos a
votacion el proyecto luego de que nuestro concejal ponente la ponencia positiva, siga
secretario por favor.

Interviene el secretario de Hacienda GERMAN YESID ANAYA: Bueno con respecto a
Honorable Concejal Alvaro Miranda que me preguntaba hasta qué punto podia llegar el
porcentaje en el cual se ha involucrado el contratista , entonces para eso tenemos
actualmente pro adulto mayor 4%, pro cultura 2% y la departamental en 4,4%, para un
total de 10,4%., con el 2% de esta estampilla solo para los que ya sabemos que se le va
a aplicar llegariamos a un 12,4% también tenemos que tener en cuenta las multiples
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arreglos, ajustes al estatuto tributario, tenemos la de Pro Deporte que también tiene una
serie de excepciones para algunos con un 2%, o sea que en el peor de los casos llegamos
al 14,4% y me voy a tomar un minuto mas para rescatar el tema del Honorable Concejal
Randy Mufoz y al quitar esa parte del proyecto estariamos exponiendo a que esta
estampilla por més de que esté|normada por ley, podria verse perjudicado los recursos y
no podrian estar llegando a lo que verdaderamente es, que es el personal que de igual
forma en estos momentos estdn siendo cubiertos por la administracion Osea no tiene
sentido eliminarlo por nimeros no, no tiene sentido eliminarlo, al contrario se pone en
riesgo el objeto principal que es el personal, incluso deberia estar mas resaltado muchas
gracias.

PRESIDENTE: Gracias secretario por la aclaracion siendo asi suficiente ilustracion en
este proyecto, proyecto 01 presentado por la administracién municipal por medio del cual
se crea la estampilla para la justicia familiar en el municipio de San Santander, honorable
concejal Mario Ruedas solicito por favor de su ponencia légicamente con la aclaracién y
todo lo que se traté el dia de hoy para asi someter la votacion en la Comisién Segunda o
Juridica y la Comision Tercera o de Presupuesto.

Interviene el concejal MARIO ALBERTO RUEDA VASQUEZ: Muchas gracias sefior
presidente entonces a consideracién de ustedes y la ponencia pues solicito, pongo a
consideracion la votacion.

PRESIDENTE: No honorable concejal de la ponencia perdén mocién de aclaracion,
manifieste que dentro, si usted se dio cuenta dentro del debate hubo concejales que
solicitaron algunas aclaraciones del proyecto, nuestra Secretaria Juridica que hace parte
de la empresa que presenta el proyecto, manifiesta que va a revisar si se puede llegar a
conciliar algun articulo que creo que fue el debate, usted manifiesta que va a llevar a la
plenaria y que somete sin haber modificado solamente solicita y en plenaria lleva una
respuesta a lo que se va a tratar y siendo asi usted somete a votacién, perdén da
ponencia positiva con esa aclaracion. ¢ Listo?.

Interviene el concejal MARIO ALBERTO RUEDA VASQUEZ: De acuerdo, bueno
entonces en ese orden de ideas yo hago nuevamente la ponencia positiva a
consideracion de lo anteriormente expuesto y pues ya su merced lleva a feliz término del
trémite.

PRESIDENTE: Muy amable Honorable concejal con ponencia positiva del Honorable
concejal Mario Miranda del Proyecto 01 por medio del cual se crea la estampilla para la
justicia en el municipio de San Gil, secretaria sometemos a votacion en la Comisién
Segunda o Juridica, por favor.

SECRETARIA (P): Concejales de Comisién Segunda o Juridica por favor estan
sometiendo a votacion si pasa al segundo debate. Presidente se cuenta con la aprobacion
de los 3 honorables concejales que hacen parte de Comision Juridica.

PRESIDENTE: siendo aprobada la Comisién Juridica como estabamos en Comisiones
Conjuntas solicitamos ser sometida en votacién en Comision Tercera o de Presupuesto.

SECRETARIA (P): Presidente se cuenta con la aprobacion de que pase el proyecto para
el segundo debate de los 5 honorables concejales que hacen parte de la Comision de
Presupuesto con las modificaciones, con los ajustes que le van a realizar.

PRESIDENTE: Bueno para dar claridad ha sido aprobada en la Comisién Segunda con
su mayoria,3 votos de 3, Comision Tercera 5 votos de 5, se solicitd una conciliacién, pero
la Secretaria Juridica la trae para la plenaria para dar claridad, entonces ha sido aprobado
el proyecto nimero 1 en Comision Conjunta, Segunda y Tercera para que pase al 2
debate, siendo asi continuamos con el orden del dia secretaria por favor.
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SECRETARIA (P): Presidente se ha agotado el orden del dia.

PRESIDENTE: Agotado el orden del dia siendo las 5:06 pm del dia 10 de febrero,
terminamos la sesion de Comisiones Conjuntas del Concejo Municipal de San Gil, gracias
a usted, gracias a la Secretaria Juridica, a su equipo de trabajo, Secretaria de Hacienda
y a los Sangilefios que estan conectados a través de la transmisién del Facebook Live,
buenas tardes para todos.

ANGEL GUERRERO. :
Presidente H. Concejo Municipal 2024. Sgcretaria(P) General

Trascribi6 y revisé: Valentina Chaparro Santos, Auxiliar.
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